Komentarz
Konferencji Rektoréw Publicznych Szkdét Zawodowych K RePSZ do:

Strategii rozwoju szkolnictwa wy  zszego: 2010 — 2020 (projekt srodowiskowy)
opracowanej przez zespot ekspertow powotany przez KRASP-KRePSZ, KRZaSP i FRP
pod redakcjg prof. dr hab. inz. Jerzego Woznickiego.

Rektorzy stowarzyszeni w KRePSZ z zadowoleniem przyjmujg dokument ,Strategia
rozwoju szkolnictwa wyzszego: 2010-2020 (projekt srodowiskowy)” formutujgcy istotne i
oczekiwane przez srodowisko akademickie cele i kierunki reform w obszarze szkolnictwa
wyzszego w Polsce. Wyrazajg tym samym podziekowanie dla calego zespotu ekspertow
opracowujgcych ,, Strategie”, jak i Komitetu Sterujgcego kierujgcego catoscig prac nad tym
dokumentem. Przyjmujgc w catosci tekst , Strategii” uwazamy jednak za celowe
podzielenie sie kilkoma uwagami, istotnymi naszym zdaniem, dla dalszego
funkcjonowania i rozwoju publicznych wyzszych szkét zawodowych.

Komentarz niniejszy, ktérego tezy omowiono podczas Zgromadzenia Plenarnego
KRePSZ w Watbrzychu 28-30 stycznia 2010 roku opracowano w punktach odnoszac sie
do niektorych istotnych zagadnien, ktore Strategia rozstrzyga.

W kazdym z punktéw przedstawiono krotkie uzasadnienie powoddéw komentowania
poszczegoblnych kwestii.

1. Planowana nowa ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym i ustawy towarzyszace
powinny by¢ opracowane i uchwalone po przyjeciu strategii rozwoju szkolnictwa
wyzszego.

Cate partie ,Strategii...” majg w zasadzie charakter zalozenn do nowego ustawodawstwa,
gdyz sg w niej proponowane nowe rozwigzania kadrowe i finansowe, zawiera ona nowe
podejscie do standardow (standardy efektow ksztalcenia, standardy warunkéw
prowadzenia studiow - ,wyposazenia” uczelni wyzszej), oraz koncepcje przebudowy
struktury i nowych funkcji RGSW, PKA i CK, zawiera réwniez nowe idee ustroju uczelni
wyZzszej i jej zarzgdzania.

Ponadto nie wiadomo, jaki ksztalt przybierze ostateczna strategia gdyz u jej podstaw majg
lezeé dwie rozne strategie: komentowana ,Strategia Srodowiskowa” i ,Strategia Resortowa”.

2. Wydaje sie, ze zalozony dziesiecioletni horyzont czasowy realizacji strategii jest zbyt
krotki dla osiggniecia niektorych z postawionych celow.
Podzielenie tego okresu na dwie pieciolatki realizowania grup celow wydaje sie
zasadne, chociaz dobrze bytoby wyraznie przewidzie¢, ze jednoczesnie bedg to
okresy, po ktérych nastgpig oceny stopnia osiggniecia celéw wraz z modyfikacjg celow
wyznaczonych na nastepny okres. W ten sposdb mozna by uwzglednia¢ pojawianie
sie nowych trudnoprzewidywalnych okolicznosci majacych wplyw na szkolnictwo
wyzsze. Wowczas, po przyjeciu takiego, bardziej elastycznego w czasie, dochodzenia
do zatozonych celéw, dla realizacji niektérych z nich mozna by przyja¢ horyzont
czasowy trzech pieciolatek.
W strategii nie przewidziano okresow przejsciowych realizacji niektorych celow
strategicznych, ktore polegajg na wprowadzaniu nowych rozwigzah w miejsce starych
(nalezatoby o tym pamieta¢ podczas przygotowywania nowych ustaw).
W przesziosci rektorzy PWSZ byli zmuszeni prowadzi¢ uczelnie bez postanowien
wstepnych i przejsciowych oraz bez ministerialnych rozporzadzeh do ustaw.

Z wielkim trudem, w czasie dziesieciu lat, bedzie moZliwe jednoczesne wypetnienie
niektérych z postulowanych celéw takich jak: zachowanie zasobdw szkolnictwa wyzszego i
zapewnienie powszechnosci dostepu do niego, podniesienie jakosci ksztatcenia i poziomu
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kadry naukowo-dydatyczenej, wprowadzenie dla niej zasady jednoetatowosci, zachowanie
lub podniesienie stopnia scholaryzacji spoleczenstwa przy jednoczesnym niepewnym
wzrodcie naktadow finansowych z budzetu.

Istnieje obawa, Zze w zatozonym okresie szczegdlnie trudno bedzie zrealizowac postawione
cele, ktére majg silny zwigzek ze sprawami kadrowymi i z jakoscig ksztatcenia (oraz
rozwiniecie, umiedzynarodowienie i podniesienie poziomu badarn naukowych).

Waznymi czynnikami silnie skorelowanymi z jakoscig ksztalcenia sg: liczba studentéw
przypadajgca na jednego nauczyciela akademickiego (co nie ma zwigzku ani z pensami ani
Z minimami kadrowymi) oraz oczywiscie kompetencje nauczyciela (formalne i inne). Wydaje
sie, ze wymienione powyZzej cele strategiczne mogg byc¢ osiggniete tylko poprzez wzrost
liczby dobrej kadry akademickiej (pomimo nizu demograficznego). Ze wzgledu nha
stosunkowo dtugi okres podnoszenia kwalifikacji przez nauczycieli akademickich (przebieg
kariery), ktérego nie da sie drastycznie skréci¢ bez obniZzenia poziomu kwalifikacji oraz z
innych wzgledéw (relatywnie niskie zarobki, niska mobilno$¢ kadry), okres dziesieciu lat
moze byc¢ niewystarczajgcy.

W sprawie jednoetatowosci komentarz zamieszczono w nastepnym punkcie.

3. W strategii przewiduje sie, ze zostanie opracowany profil ksztalcenia zawodowego, w
ktérym tradycyjnie rozumiana ,zawodowos¢” bedzie zmodyfikowana i wystgpi jako
,zatrudnialnos¢” (te nowa kategorie wnosi wdrazany Proces Bolonski). To pozwoli
wielu PWSZ powr6ci¢ na bardziej zawodowy kierunek ich poczatkowego rozwoju,
ktéry zostat zmieniony (przesuniety ku ksztalceniu akademickiemu w wyniku zmian w
ustawodawstwie i ujednoliceniu sposobu prowadzenia studiow na kierunkach. Pomimo
tego, w wiekszosci PWSZ, z ,zawodowos$ci” pozostaty bardzo dobrze funkcjonujgce
wakacyjne lub semestralne praktyki zawodowe).

Nabrzmiatym problemem, ktéry do tej pory nie zostat rozwigzany, jest sprawa kadr
nauczycielskich w PWSZ dzialajgcych w matych aglomeracjach. Z doswiadczen
ubiegtego dziesieciolecia wynika, ze uczelniom tym samodzielnie bedzie trudno
problem ten rozwigzaé. Tworzenie wiasnej lokalnej kadry postepuje, jednakze odbywa
sie za wolno, pomimo duzego wysitku uczelni.

Dobrym rozwigzaniem byloby, aby w ,Strategii...” opracowano koncepcje
oddzielnego mechanizmu, ktéry by pozwolit na stosunkowo szybkie budowanie
wiasnych kadr przez uczelnie dziatajgce w matych aglomeracjach. Wydaje sie, ze z
pomocag systemowego rozwigzania, w ramach ktérego przewidziana bylaby pomoc
panstwa przy udziale uczelni akademickich, problem mogtby by¢ rozwigzany w
okresie 5 - 8 lat, ktéry powinien by¢ traktowany jako okres przejsciowy dochodzenia do
catkowicie wiasnej kadry. Jednym z korzystnych czynnikdw systemowego rozwigzania
problemu kadrowego w PWSZ bytaby mozliwos¢ korzystania przez nie ze srodkéw na
badania wtasne lub nawet statutowe, co musiatoby wigza¢ sie z opracowaniem
odpowiedniego sposobu oceny parametrycznej PWSZ.

Nalezy pamieta¢, ze dwuetatowos¢ nauczycieli akademickich (abstrahujgc od
patologicznych przypadkéw wieloetatowosci, ktére dotyczyly znikomo malej liczby
nauczycieli, ale ktore poprzez swg spektakularnos$¢ staty sie na tyle glosne, Zze czesto
przestanialy mozliwoS¢ zasadne] dyskusji problemu dwuetatowosci) byta jednym z
wazniejszych  czynnikbw umozliwiajgcym szybki wzrost stopnia  scholaryzacji
spoteczenstwa, szczegOlnie w mniejszych o$rodkach akademickich lub w przypadkach
matych aglomeracji, gdzie dziata wigkszo$¢ wyzszych szkot zawodowych. Dwuetatowos¢
byla rowniez i nadal jest najistotniejszym czynnikiem pozwalajagcym na upowszechniania
szkolnictwa wyzszego wsérod mtodziezy pochodzenia wiejskiego gdyz tylko dwuetatowosé
pozwolita na zaktadanie wyzszych szkét w regionach bliskich wsi, daleko od duzych
osrodkéw akademickich - szkét, ktére wypetniajg wszelkie wymagania, normy i standardy
obowigzujgce ksztatcenie na poziomie wyzszym. Nalezy réwniez zwroci¢ uwage na to, ze w
matych aglomeracjach szkoly te spetniajg wiele innych funkcji, w tym tak wazng funkcje
przygotowywania kadr dla lokalnych rynkéw pracy (w tej sprawie bedzie réwniez komentarz
w p.5). Funkcja ta jest bodaj jednym z wazniejszych, jezeli nie najwazniejszym celem
LStrategii..”.
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Wydaje sie, ze nigdy nie poréwnano ,pozytkdw” spotecznych przynoszonych przez
publiczne wyzsze szkoly zawodowe ze ,stratami” ponoszonymi gtéwnie przez uczelnie
akademickie z powodu ,dzielenia sie” kadrami nauczycielskimi i czescig Srodkéw
budzetowych (nigdy ta sprawa nie byla badana). Na pewno koszty jednostkowe ksztatcenia
studenta w PWSZ sg ewidentnie nizsze, za$ procent mtodziezy pochodzenia wiejskiego
jest wielokrotnie wyzszy (w niektorych PWSZ dochodzi do 40% studentow pochodzenia
wiejskiego przy sredniej 25%). Te przymioty PWSZ wskazujg, ze od dawna i to z wielkim
powodzeniem, realizujg one cele strategiczne takie jak: dostepnosc¢ studiéw i wyréwnanie
szans edukacyjnych. Ponadto mozna stwierdzi¢, Zze nie obserwuje sie, aby praca na drugim
etacie miala wyrazne przetoZzenie na spowolnienie tempa rozwoju kariery naukowej
~dwuetatowcow” (niektére PWSZ analizowaly ten aspekt).

Brak w strategii specjalnego rozwigzania omawianego problemu spowoduje, ze bedzie sie
on rozwigzywat z pomocg innych bardziej ogdlnych rozstrzygniec¢, ktore w strategii
zaplanowano, co moze doprowadzi¢ to trudnoprzewidywalnej sytuacji. Rektorzy uczelni
pierwszego zatrudnienia nauczyciela akademickiego, kierujgc sie dobrem swojej uczelni,
mogg nie dostrzegac innych pozytkow, ktére ma spoteczernstwo z regionalnych PWSZ.
Byloby niedobrze, aby PWSZ byly traktowane jak ,ciala obce” w systemie polskiego
wyzszego szkolnictwa publicznego. Uwazamy, ze utworzenie PWSZ bylo bardzo dobrym
krokiem, dajgcym duze pozytki spoteczne, ktérych czes¢ wspomniano wyZzej.

Caly czas jestesmy w okresie przebudowy parstwa i niektore problemy (kadrowe, brak
petnej wspotpracy z naukg Swiatowg, relatywnie niski stopiern scholaryzacji, niesymetryczny
dostep do studidw i inne) sg spuscizng po poprzednim okresie sprzed transformaciji.
Postulujemy, aby znalez¢ rozwigzanie strategiczne problemu wiasnej kadry w publicznych
wyzszych szkotach zawodowych, w ktérym znalaztaby miejsce pomoc parstwa i uczelni
akademickich, prébujgc w relacjach pomiedzy nimi a szkotami zawodowymi ,atmosfere
konkurencyjnosci” zastgpic ,atmosferg wspotpracy” (patrz rowniez p.6).

Oceniamy, ze pewniejszym sposobem budowania kadry w PWSZ jest stworzenie
odpowiednich warunkéw do rozwoju wihasnych asystentéw i doktorbw na state
zamieszkalych w regionie (dotyczy to prawie wszystkich asystentéw i znacznej czesci
doktorow), anizeli ,importowanie” kadry z duzych osrodkéw akademickich, gdyz sg ktopoty
Z jej osiedlaniem sie w matych aglomeracjach.

Wiele PWSZ prébowato bezskutecznie uzyska¢ srodki na badania wiasne, ktore
przewidywaly przeznaczy¢ na finansowanie badan zwigzanych z realizacjg prac
doktorskich i habilitacyjnych. Finansowanie badan, ktére prowadzono by w PWSZ ma
réwniez dodatkowe zalety, gdyz podobnie jak proces dydaktyczny prowadzony przez
PWSZ, tak i badania naukowe bylyby dobrze skorelowane z potrzebami regionu, co w
oczywisty sposob przy$pieszaloby jego rozwdj i transformacje do nowoczesnego
spoteczenstwa.

4. Jednym z elementéw misji szkolnictwa wyzszego zapisanej w ,Strategii rozwoju
szkolnictwa wyzszego 2010 —2020” jest dywersyfikacja uczelni polegajgca na
dostosowywaniu ich misji do diagnozowanych potrzeb spotecznych i gospodarczych.
Z wielu akapitow ,Strategii.....” wynika, ze ma to mie¢ miejsce zaréwno w skali
globalnej jak i lokalnej. Przewidziano, ze odbedzie sie to wedlug pewnego
mechanizmu (jego czynnoéci to: diagnoza a potem dywersyfikacja), Komentowana
.Strategia....” zaktada uruchomienie wielu mechanizmow, ktére powinny doprowadzi¢
do osiggniecia okreslonych celow. Powstaje pytanie, czy np. w omawianym przypadku
nie nalezatoby juz w obrebie ,Strategii...” dokonaé¢ wstepnej diagnozy globalnych
potrzeb spoteczno — gospodarczych i w formie ,warunkéw poczatkowych”, w zakresie
dotyczacym szkolnictwa wyzszego, i przyja¢ je do realizacji. Moze nie wystarczy¢
czasu, aby w ciggu 10 lat realizacji ,Strategii...” osiggnieto wskazane cele
wprowadzajac jedynie ,mechanizmy samoregulujgce sie”, ktére ponadto w niektorych
przypadkach mogq by¢ niewystarczajgce.

.Strategia rozwoju szkolnictwa wyzszego 2010-2020” powinna by¢ skorelowana z innymi
strategiami (rozwoju nauki, rozwoju gospodarki kraju, rozwoju regionu itp.). Brak takich
strategii niejako wymusza ograniczenie powodujgce, ze w ,Strategii...” mozna jedynie
wskazac¢ koniecznos¢ wykonania okreslonych czynnosci (w obrebie szkolnictwa wyzsze i
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poza nim), aby cele osiggngc. Wiele potrzeb spotecznych i gospodarczych zwigzanych ze
szkolnictwem wyzszym jest w ,Strategii... , zawartych, oraz sg wskazane mechanizmy,
ktore nalezy stworzy¢ aby te cele osiggngc, jednakze trudno sobie wyobrazi¢ aby np. bez
strategii rozwoju nauki mozna zdywersyfikowa¢ uczelnie (czyli okresli¢ pola ich
badawczego specjalizowania sie) chyba, Zze pozostajemy przy koncepcji petnej wolnosci
akademickich do badarn naukowych, na co jednak w Polsce nas najprawdopodobniej nie
stac.

5. Stuzebna rola uczelni wzgledem spoteczenstwa jest oczywista. W wielu miejscach
.Strategii...” omawia sie wspotprace uczelni z ich otoczeniem spotecznym, miedzy
innymi w kontekscie waznych dla PWSZ zagadnieniach wspétpracy z rynkami pracy.
Wydaje sie, ze srodek ciezkosci rél do odegrania, jakie uczelniom w ,Strategii...”
wyznacza sie, przesuniety jest ku dziataniom pasywnym typu: diagnozowac lub
polega¢ na ,zamoOwieniach zewnetrznych” i dostarcza¢ odpowiednio przygotowane
kadry. Tymczasem uczelnie mogg by¢ bardzo aktywne na tym polu kreujgc lub
przebudowywujgc rynek pracy.

Takie aktywne oddziatywanie na rynek pracy ma szczegoélne znaczenie w matych
aglomeracjach, ktére w wielu przypadkach totalnie przebudowujg sie.

W wielu malych aglomeracjach, w ktérych dziatajg PWSZ, w zagadnieniach lokalnego
rynku pracy dochodzi do wspoipracy w tréjkgcie: samorzad, biznes, uczelnia, gdzie
uczelnia odgrywa czynng lub nawet sprawczg role. Préba przyciggniecia kapitalu bez
zapewnienia odpowiednich kadr jest praktycznie niemozZliwa. Uczelnia realizujgc pewien
plan rozwoju regionu, bardzo czesto bedgc wspotautorem planu, moze rozpoczgé
ksztalcenie kadr bez jakiegokolwiek aktualnego =zapotrzebowania na rynku pracy
wyprzedzajqc jego potrzeby i w ten sposdb wymuszajgc rozwoj regionu.

6. Wydaje sie zasadne, ze w wielu miejscach ,Strategii...” wykorzystuje sie konkurent-
cyjnos¢ jako mechanizm sprawczy do osiggniecia okreslonych celow. Ale takze
wspotpraca moze byc¢ rownie korzystnym mechanizmem sprawczym.

Majac na wzgledzie pozytki, ktdre spoteczenstwu przysparzajg PWSZ (opisano je
pokrotce i czesciowo w p.3) proponujemy, aby w ,Strategii...” zbudowaé zreby
wspotpracy pomiedzy uczelniami akademickim a PWSZ.

W $lad za postulowanym zwiekszeniem funkcji naukowych uczelni akademickich, ich misja
bylaby gtéwnie zwigzana z ksztalceniem na studiach Il i lll stopnia oraz na jednolitych
studiach magisterskich, co spowodowatoby, ze w sposdb prawie naturalny dosztoby do ich
wspotpracy z uczelniami ksztatcgcymi na | stopniu studiéw.

Wowczas, tam gdzie jest to mozliwe, lokalne PWSZ moglyby przejg¢é od uczelni
akademickich ksztatcenie na | stopniu studiéw prowadzone w oddziatach zamiejscowych, w
ktorych w to miejsce mogtyby byc¢ uruchamiane studia Il stopnia (co zwigkszytoby stopien
dostepnosci do studiow miodziezy mieszkajgcej w malych aglomeracjach i na wsi-
mowiono o tym réwniez w p.3).

Za takim rozwigzaniem musiataby nastgpi¢ réwniez zmiana sposobu finansowania uczelni
akademickich.

7. PWSZ sg bardzo dobrze przygotowane do prowadzenia studiow | stopnia w szerokim
zakresie kierunkow i specjalnosci, w tym kosztochtonnych kierunkéw technicznych, co
odroznia je od szkdt niepublicznych. Wbrew stwierdzeniu zawartemu w ,Strategii..”
uwazamy, ze naklady na PWSZ sg celowe poniewaz szkoty niepubliczne nie sg w
stanie zaspokoi¢ coraz szerszego i coraz bardziej wymagajgcego lokalnego segmentu
rynku edukacyjnego.

Liczba kierunkow prowadzonych w PWSZ waha sie od 2 do 14 ($rednio ponad 5), z czego
prawie wszystkie PWSZ prowadzg ,kierunki deficytowe” $ciste i techniczne (w wielu
przypadkach stanowigcych potowe wszystkich kierunkéw prowadzonych w uczelni).



Tylko nieliczne uczelnie niepubliczne mogg pod tym wzgledem konkurowa¢ z PWSZ.
Whyniki akredytacji przeprowadzanych przez PKA dodatkowo wskazujg przewage PWSZ
nad wiekszoscig uczelni niepublicznych zaréwno pod wzgledem jakosci ksztatcenia jak i
wyposazenia (warunkéw prowadzenia studiow).



