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Wstep

Niniejsze opracowanie nalezy traktowac jako gtos w dyskusji nad zatozeniami do
nowej ustawy regulujacej sprawy szkolnictwa wyzszego (ustawa 2.). Intencjg autorow
byto przedstawienie istoty oraz zasad funkcjonowania publicznego wyzszego szkolnictwa
zawodowego w Polsce, jego znaczenia dla rozwoju gospodarki oraz przedstawienie
oczekiwan Panstwowych Wyzszych Szkét Zawodowych w zakresie nowej regulacji
ustawowej. Powyzszym rozwazaniom towarzyszy opis funkcjonowania uczelni
zawodowych w wybranych krajach Unii Europejskiej, gdzie wyzsze publiczne szkolnictwo

zawodowe ma kluczowe znaczenie dla procesu ksztatcenia kadr.

Wydaje sie, ze w Polsce rola Panstwowych Wyzszych Szkdét Zawodowych jest
niedoceniana. Pomimo, ze stanowig one ponad 1/4 uczelni publicznych gtos w dyskus;ji
nad ksztattem szkolnictwa wyzszego jest zdominowany przez przedstawicieli duzych
osrodkow akademickich o charakterze naukowym. Wyrazem takiego stanu rzeczy sg
choéby zatozenie przedstawione przez trzy zespoty eksperckie pracujgce nad ksztattem ustawy
2.0. W upublicznionych przez nie postulatach w zakresie reformy polskiego szkolnictwa
wyzszego, problematyka publicznego wyzszego szkolnictwa zawodowego <zostata
pominieta lub potraktowana bardzo lakonicznie. Nalezy podkresli¢, iz szkolnictwo wyzsze
taczy nauke i dydaktyke, ktérej odpowiednia realizacja jest Scisle sprzezona z rozwojem
gospodarczym panstwa. Panstwowe Wyzsze Szkoty Zawodowe w Polsce to, réwniez z
uwagi na ich geneze powstania, osrodki znajdujagce sie poza najwiekszymi
aglomeracjami kraju. Sa zlokalizowane w mniejszych miastach, przez co stanowig czesto
jedyng szanse na uzyskanie wyksztatcenia wyzszego dla oséb, ktérych nie sta¢ na

studiowanie w duzych aglomeracjach.

Przedmiotowe opracowanie w zakresie zawartych w nim zatozen ma charakter
korygujacy obecne zasady funkcjonowania Panstwowych Wyzszych Szkdt Zawodowych w
Polsce. Nie ma w nim postulatbw o charakterze rewolucyjnym. W opinii autorow
wiekszos¢ obecnie obowigzujacych zasad wiasciwie reguluje sprawy publicznego
szkolnictwa zawodowego, stad w opracowaniu nie przedstawiono zatozen, ktére juz sg
realizowane w praktyce. Ekspertyza nie odnosi sie wiec do docelowego modelu
szkolnictwa wyzszego, ktéry w zakresie podziatu na uczelnie akademickie i zawodowe
funkcjonuje od lat. Przedstawione postulaty majg ten model udoskonali¢ i skutkowad
zwiekszeniem upraktycznienia procesu dydaktycznego w Panstwowych Wyzszych

Szkotach Zawodowych.

Przedstawione zatozenia zawierajg uwagi rektoréw Panstwowych Wyzszych Szkot
Zawodowych przedstawione Konferencji Rektoréw Publicznych Szkét Zawodowych oraz

propozycje autoréw niniejszego opracowania. Cato$¢ nalezy traktowac jako przyczynek



do dyskusji nad rolg i znaczeniem publicznych uczelni zawodowych w Polsce oraz gtos
Ssrodowiska PWSZ-6w przypominajacy, ze szkolnictwo wyzsze to nie tylko duze osrodki
akademickie ale rowniez uczelnie mniejsze, bez ktérych rozwdj wielu miast i regionow w

Polsce bytby ograniczony.
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dr hab. Piotr Zariczny

dr Artur Zimny
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CzZESC 1.
PANSTWOWE WYZSZE SZKOLY ZAWODOWE

W POLSKIM SYSTEMIE SZKOLNICTWA WYZSZEGO

1.1. Przestanki utworzenia Panstwowych Wyzszych Szké6t Zawodowych

Powstanie publicznych uczelni zawodowych (Panstwowych Wyzszych Szkot
Zawodowych), wzorowanych czesciowo na systemie niemieckim, zwigzane bylo z
procesem transformacji ustrojowej Polski oraz budowaniem nowego modelu
administracyjnego i strukturalnego panstwa. W drugiej potowie lat 90. XX w. podjeto
bowiem probe umiejscowienia Panstwowych Wyzszych Szkoét Zawodowych, jako uczelni
wspierajacych rozwdéj kapitatu ludzkiego, w ramach polityki regionalnej, ktorej zasady
byty kreowane wraz z przygotowywang wowczas reformg administracyjng panstwa. W
zatozeniach ustawy o wyzszych szkotach zawodowych zadeklarowano implicite, ze
uczelnie te tworzone bedq w oparciu o uktad lokalno-regionalny, z zachowaniem petnej
autonomii, a nie o potezne makroregionalne uczelnie. Reforma administracyjna, ktoéra
ostatecznie weszta w zycie w 1999 roku, niewatpliwie przyspieszyta proces powstania
tych uczelni - miaty one bowiem stanowi¢ swego rodzaju rekompensate dla miast, ktére
w wyniku reformy utracity status wojewddzki, przez stworzenie potencjalnych mozliwosci
dla rozwoju osrodkéw kulturotwdrczych w spotecznosciach lokalnych!. Najwazniejszymi
przyczynami wykreowania pod koniec XX w. w polskim systemie szkolnictwa wyzszego
publicznych uczelni zawodowych byty jednak, z jednej strony - potrzeba zwiekszenia
niskiego wspotczynnika skolaryzacji na poziomie wyzszym, ktory hamowat proces
rozwoju regiondw, z drugiej natomiast - wdrazanie zasady wyrdwnywania szans
edukacyjnych przez przyblizenie studiow mniej zamoznym absolwentom szkét srednich, a
w szczegdlnosci miodziezy z matych miejscowosci, dla ktorej duze osrodki akademickie z

réznych wzgledoéw byty niedostepne.

Za istotne przestanki, ktére legty u podstaw tworzenia Panstwowych Wyzszych
Szkdét Zawodowych nalezy uznac réowniez: wyz demograficzny, relatywnie nizsze koszty

studiowania w miastach sredniej wielkosci, zaspokajanie aspiracji $Srodowisk lokalnych do

! Por. J. Draus, Miejsce panstwowych wyzszych szkét zawodowych w polskim systemie szkolnictwa

wyzszego [w:] J.S. Gruchata (red.), Udana dekada. Paristwowe WyzZsze Szkoty Zawodowe w Polsce 1998-2008,
Ciechanow-Krosno 2008, s. 23-24.



tworzenia wyzszych uczelni i ksztatcenia lokalnych elit intelektualnych, promocje miast
Sredniej wielkosci, wydobywanie ukrytego potencjatu intelektualnego w lokalnych
spotecznoéciach oraz budowanie tradycji akademickich?. Nie bez znaczenia byla tez
okazja do uporzadkowania systemu edukacji pomaturalnej - wiele sposrdd publicznych
uczelni zawodowych powstato bowiem w oparciu o réznego rodzaju pomaturalne szkoty
wyzsze i kolegia, ktérych formuta nie przystawata do nowych wyzwan i zblizajacej sie
integracji ze strukturami Unii Europejskiej. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze
wiekszos¢ Panstwowych Wyzszych Szkoét Zawodowych zostata utworzona dzieki staraniom

i dgzeniom wiadz samorzadowych i organizacji lokalnych.

1.2. Ramy prawne funkcjonowania Panstwowych Wyzszych Szké6t Zawodowych

Powstanie publicznych uczelni zawodowych umozliwity przepisy ustawy z dnia 26
czerwca 1997 r. o wyzszych szkotach zawodowych®, w ktdrej stworzono warunki do
rozwoju publicznego sektora edukacji na poziomie studiow licencjackich i inzynierskich.
Nie najlepsze poczatkowe doswiadczenia z wieloma uczelniami niepublicznymi, ktére
powstaty w latach 90. XX w. spowodowaty jednak, ze inicjatywa nowego aktu prawnego
miata wielu przeciwnikow, zaréwno grupowych (przede wszystkim Rade Gtowng
Szkolnictwa Wyzszego), jak i indywidualnych (rozproszonych w roéznych kregach
akademickich)®. Uchwalenie latem 1997 roku ustawy o wyzszych szkotach zawodowych
stato sie mozliwe dzieki duzej mobilizacji sit parlamentarnych, ponad wszelkimi
podziatami politycznymi, a w szczegdlnosci dzieki poparciu parlamentarzystow spoza

duzych centrow akademickich.

Zgodnie z ustawg do zadan wyzszych szkot zawodowych nalezato: ksztatcenie
studentéw w zakresie kierunkéw Iub kierunkéw i specjalnosci zawodowych oraz
przygotowanie ich do wykonywania zawodu; ksztalcenie w celu uzupetnienia
specjalistycznej  wiedzy i umiejetnosci  zawodowych; ksztatcenie w  celu
przekwalifikowania w zakresie danej specjalnosci zawodowej; wychowywanie studentow
w duchu poszanowania praw cziowieka, patriotyzmu, demokracji i odpowiedzialnosci za

dobro spotfeczenstwa, panstwa i wiasnego warsztatu pracy; upowszechnianie postepu

2 Zob. szerzej: L. Jastrzebska, Raport 15-lecia. Paristwowe Wyzsze Szkoty Zawodowe, ,Perspektywy”

2013, nr 3; A. Kolasa, Jak sprosta¢ wyzwaniom, ,Forum Akademickie” 2011, nr 1; T. Winnicki, Szkoty
zawodowe i nowe prawo, ,Forum Akademickie” 2005, nr 9; T. Winnicki, Ksztatci¢ pragmatycznie, ,,Perspektywy”
2013, nr 3.
3 Dz.U. z 1997 r., Nr 96, poz. 590.

Przeciwnicy ustawy zwracali uwage, ze powotanie nowych szkoét wyzszych w sytuacji permanentnego
niedoinwestowania juz istniejgcych uczelni jest marnotrawstwem s$rodkéw budzetowych. Watpliwosci budzita tez
mozliwo$¢ tworzenia szkdt wyzszych w srodowiskach pozbawionych tradycji akademickich, z dala od centréw
kulturalno-o$wiatowych. Zwolennicy ustawy jako kontrargument przywotywali natomiast losy powstatych
wczeséniej w Polsce uczelni zawodowych, kazdorazowo podnoszonych do rangi wyzszych szkét akademickich.
Zob. E. Kowalska, Zmiana w szkolnictwie wyzZszym. Studium przypadkdéw, Oficyna Wydawnicza ,Impuls”,
Krakow 2013, s. 8.
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technicznego, technologicznego i ekonomicznego oraz wspotdziatanie z innymi
podmiotami w szerzeniu wiedzy, rozwoju kulturalnego, spotecznego i gospodarczego
macierzystego regionu; dbanie o wszechstronny rozwéj i zdrowie studentéw®. Mimo, ze w
omawianym akcie prawnym zapisano, iz uczelnie zawodowe wspétdziatajg z uczelniami
akademickimi poprzez zawieranie umow dotyczacych zapewnienia wysokiego poziomu
ksztatcenia w zakresie przedmiotédw podstawowych oraz rozwoju naukowego
pracownikdow®, to jednak wyzsze szkoty zawodowe zyskaty specyficzny charakter. O ile
bowiem w uczelniach akademickich ksztatcenie studentéw odbywato sie w formie
jednolitych kierunkéw studidw magisterskich lub licencjackich, o tyle ksztatcenie w
publicznych uczelniach zawodowych, od chwili powstania pierwszych z nich w 1998 roku,
prowadzono w formie specjalnosci zawodowych z obowigzkowg 15-tygodniowg praktyka
zawodowq. Absolwenci uczelni zawodowych otrzymywali wiec dyplom licencjata lub
inzyniera w zakresie specjalnosci, a nie kierunku studiéw. Tym samym pozwalato to
Panstwowym Wyzszym Szkotom Zawodowym na duzg elastyczno$¢ w dostosowywaniu

programdw i metod ksztatcenia do potrzeb lokalnych rynkéw pracy.

Przestaniem ustawy o wyzszych szkotach zawodowych byto ksztatcenie
specjalistow w danej dziedzinie zawodowej, przy rownoczesnym zachowaniu mozliwosci
podejmowania przez ich absolwentdow uzupetniajagcych studidw magisterskich, a w
przysztosci rowniez doktoranckich w uczelniach akademickich. Taki ksztatt ustawy dobrze
wkomponowywat publiczne uczelnie zawodowe w nowgq strukture wojewddztw i powiatdw,
ktore zaczety funkcjonowaé w 1999 roku, a takze korporacji zawodowych, umozliwiajac
ich przedstawicielom zasiadanie w konwentach uczelni, a zarazem wptywanie na
ksztattowanie specjalnosci, jako istotnego elementu polityki regionalnej. Ustanowienie
nowego aktu prawnego umozliwito powotanie pierwszych publicznych uczelni
zawodowych, ale nie zmienito duzej rezerwy, a czasem wrecz niecheci do tego typu szkét
wyzszych. Od poczatku swego istnienia, a moze jeszcze nieco wczesniej, Panstwowe
Wyzsze Szkoty Zawodowe nie byty ulubionym mtodszym rodzenstwem zastuzonych
publicznych uczelni akademickich, choé nalezy przyznaé, ze nie wszedzie i nie w takim
samym stopniu dostrzegano rzekome zagrozenie ze strony tych szkoét. Niemniej jednak
konflikty pojawiaty sie i narastaty w miare zaostrzania sie konkurencji i wobec
nadchodzacego nizu demograficznego’. Mimo to w kolejnych latach, poczawszy od 1998

roku, powstawaty kolejne Panstwowe Wyzsze Szkoty Zawodowe. Zdecydowana wiekszos¢

> Dz.U. z 1997 r., Nr 96, poz. 590, z pdzn. zm., art. 3.

6 Dz.U. z 1997 r., Nr 96, poz. 590, z pézn. zm., art. 8.

7 Zob. T. Winnicki, Ciezki pordd i trudne dziecinstwo parnstwowych wyzszych szkét zawodowych -
impresje nieinstytucjonalne [w:] J.S. Gruchata (red.), Udana dekada. Panstwowe Wyzsze Szkoty Zawodowe w
Polsce 1998-2008, Ciechandéw-Krosno 2008, s. 31.



powstata do 2005 roku, przy czym najwiecej zostato utworzonych w 1998 i 2001 roku®

(rys. 1).
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Rys. 1. Liczba publicznych uczelni zawodowych w latach 1998-2015

8 Niektore spos$rdd Panstwowych Wyzszych Szkét Zawodowych zmienity swoje nazwy od momentu
powstania. W tym miejscu jednak poszczegdlne uczelnie zostaty wymienione w kolejnosci ich utworzenia,
zgodnie z ich aktualnymi nazwami (w nawiasach podano ich nazwy skrocone, ktére zostaty uzyte na wykresach
- z uwagi na potrzebe zachowania czytelnosci i przejrzystosci tej formy prezentowania informacji). W 1998 roku
zostaly utworzone: Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Tarnowie (PWSZ Tarndéw), Panstwowa Wyzsza
Szkota Zawodowa w Elblagu (PWSZ Elblag), Karkonoska Panstwowa Szkota Wyzsza w Jeleniej Gérze (KPSW
Jelenia Géra), Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Koninie (PWSZ Konin), Panstwowa Wyzsza Szkofa
Zawodowa im. Witelona w Legnicy (PWSZ Legnica), Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Nowym Saczu
(PWSZ Nowy Sacz), Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Jakuba z Paradyza w Gorzowie Wielkopolskim
(PWSZ Gorzéw WIkp.), Panstwowa Wyzsza Szkota Techniczno-Ekonomiczna im. ks. Bronistawa Markiewicza w
Jarostawiu (PWSTE Jarostaw), Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Sulechowie (PWSZ Sulechéow). W 1999
roku zostaty utworzone: Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Jana Amosa Komenskiego w Lesznie (PWSZ
Leszno), Panstwowa Wyzsza Szkofa Zawodowa im. Stanistawa Pigonia w Kros$nie (PWSZ Krosno), Panstwowa
Wyzsza Szkota Zawodowa w Ptocku (PWSZ Ptock), Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Angelusa Silesiusa
w  Walbrzychu (PWSZ Watbrzych), Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Prezydenta Stanistawa
Wojciechowskiego w Kaliszu (PWSZ Kalisz). W 2000 roku zostaty utworzone: Panstwowa Wyzsza Szkofa
Zawodowa im. Stanistawa Staszica w Pile (PWSZ Pita), Panstwowa Szkota Wyzsza im. Papieza Jana Pawta II w
Biatej Podlaskiej (PSW Biata Podlaska). W 2001 roku zostaty utworzone: Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa
w Nysie (PWSZ Nysa), Panstwowa Wyzsza Szkota Wschodnioeuropejska w Przemyslu (PWSW Przemysl),
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Jana Grodka w Sanoku (PWSZ Sanok), Panstwowa Wyzsza Szkota
Zawodowa im. Prof. Stanistawa Tarnowskiego w Tarnobrzegu (PWSZ Tarnobrzeg), Panstwowa Wyzsza Szkota
Zawodowa w Chetmie (PWSZ Chetm), Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Ciechanowie (PWSZ Ciechandw),
Podhalanska Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Nowym Targu (PPWSZ Nowy Targ). W 2002 roku zostaty
utworzone: Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Raciborzu (PWSZ Raciborz), Panstwowa Wyzsza Szkota
Zawodowa we Wioctawku (PWSZ Wioctawek). W 2003 roku zostata utworzona Panstwowa Medyczna Wyzsza
Szkota Zawodowa w Opolu (PMWSZ Opole). W 2004 roku zostaty utworzone: Panstwowa Wyzsza Szkota
Zawodowa w Gtogowie (PWSZ Gtogéw), Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Hipolita Cegielskiego w
Gnieznie (PWSZ Gniezno), Panstwowa Wyzsza Szkota Informatyki i Przedsiebiorczosci w tomzy (PWSIP tomza),
Panstwowa Wyzsza Szkofa Zawodowa w Watczu (PWSZ Watcz). W 2005 roku zostaly utworzone: Panstwowa
Wyzsza Szkota Zawodowa im. rotmistrza Witolda Pileckiego w Oswiecimiu (PWSZ Oswiecim), Panstwowa
Wyzsza Szkota Zawodowa im. Szymona Szymonowica w Zamosciu (PWSZ Zamosc¢), Panstwowa Wyzsza Szkota
Zawodowa im. prof. Edwarda F. Szczepanika w Suwatkach (PWSZ Suwatki), Panstwowa Wyzsza Szkota
Zawodowa w Skierniewicach (PWSZ Skierniewice). W 2007 roku zostata utworzona Panstwowa Wyzsza Szkota
Zawodowa w Sandomierzu (PWSZ Sandomierz). W 2009 roku zostata utworzona Panstwowa Wyzsza Szkota
Zawodowa w Koszalinie (PWSZ Koszalin).



Zrédio: Opracowanie wiasne.

Jak juz wczesniej wspomniano, utworzenie publicznych uczelni zawodowych miato
spowodowac wzrost wspoétczynnika skolaryzacji w Polsce, a jednoczesnie by¢ remedium
na rosnace bezrobocie wéréd mtodziezy. Uczelnie miaty bowiem odpowiadac na potrzeby
regiondw, w duzej mierze ksztatcac kadre dla matych i $rednich przedsiebiorstw.
Jednakze ustawa z dnia 20 lipca 2001 r. o zmianie ustawy o szkolnictwie wyzszym,
ustawy o wyzszych szkotach zawodowych oraz zmianie niektérych innych ustaw®
wprowadzita we wszystkich jednostkach szkolnictwa wyzszego ksztatcenie w ramach
kierunkéw, zmuszajac tym samym Panstwowe Wyzsze Szkoty Zawodowe poczatkowo do
przyporzadkowania prowadzonych specjalnosci do kierunkéw studiéw, a nastepnie do
ksztatcenia w ramach tych kierunkéw, z koniecznoscig petnego wdrozenia standardow
ksztatcenia opracowanych przez Rade Giéwng Szkolnictwa Wyzszego. Tym samym
usuniety zostat jeden z istotnych elementéw, ktéry wyrdzniat Panstwowe Wyzsze Szkoty
Zawodowe. Standardy ksztatcenia byly bowiem jednakowe dla wszystkich kategorii
uczelni - akademickich i zawodowych. Ksztatcenie na kierunkach miato jeszcze jedng
istotng konsekwencje, a mianowicie wymusito na uczelniach zawodowych zatrudnienie w
ramach tzw. minimum kadrowego wiekszej liczby samodzielnych pracownikow
naukowych, a wiec kadry pochodzacej przede wszystkim z uczelni akademickich. Czes¢
przedstawicieli sSrodowiska uznata, ze odchodzenie od pierwotnych przepisow prawnych
nie jest wtasciwym kierunkiem rozwoju publicznych uczelni zawodowych ze wzgledu na

ich specyfike. Mimo to Panstwowe Wyzsze Szkoty Zawodowe stopniowo przeksztatcaty
sie.

Kolejnym etapem ujednolicania ksztatcenia na poziomie wyzszym byto uchwalenie
ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym??, czyli jednolitego aktu
prawnego obejmujgcego caty system szkolnictwa wyzszego w Polsce, w tym publiczne
uczelnie zawodowe. Nowe przepisy umozliwity Panstwowym Wyzszym Szkotom
Zawodowym ubieganie sie o studia magisterskie, co wczesniej byto nieakceptowalne
przez ustawodawce. Zobowigzanie do tworzenia kierunkow studiéw pozwolito natomiast
na tworzenie podstawowych jednostek organizacyjnych, czyli dotychczas nieosiggalnej
struktury wydziatowej. Ponadto, ustawa wprowadzita mozliwos¢ prowadzenia badan
naukowych, jako elementu zapewnienia jakosci ksztatcenia. W konsekwencji zréwnano
warunki ksztatcenia na studiach pierwszego stopnia we wszystkich uczelniach oraz
zapewniono absolwentom publicznych uczelni zawodowych droznos$¢ ksztatcenia, czyli

podejmowania studiow drugiego stopnia we wtasnych os$rodkach. Niestety w wielu

° Dz.U. z 2001 r., Nr 85, poz. 924.
10 Dz.U. z 2005 r., Nr 164, poz. 1365.



uczelniach zmniejszyta sie liczba obowigzkowych tygodni studenckich praktyk
zawodowych. Zdaniem czesci rektorow Panstwowych Wyzszych Szkét Zawodowych
rezultatem tych zmian bylo powolne zatracanie idei ksztatcenia zawodowego przez te
uczelnie'’. Konsekwentne dazenie do budowy jednolitego systemu szkolnictwa wyzszego,
sprowokowane przez akcesje Polski do Unii Europejskiej oraz wczesniejsze podpisanie
Deklaracji Bolonskiej, zostato zaktécone w 2008 roku w wyniku zgtaszanych postulatéow o
potrzebie wytgczenia publicznych wyzszych szkét zawodowych spod kurateli Ministerstwa
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego!?. Ostatecznie postulaty te nie weszly jednak w zycie, a
publiczne uczelnie zawodowe sg nadzorowane przez ministra wtasciwego ds. szkolnictwa

WyZzszego.

Funkcjonowanie publicznych uczelni zawodowych, tak zreszta jak i wszystkich
uczelni w Polsce, reguluje obecnie ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym, ktéra bytla juz kilkakrotnie nowelizowana. Zgodnie z jej zapisami uczelnig
publiczng jest uczelnia utworzona przez panstwo reprezentowane przez wifasciwy organ
wiladzy lub administracji publicznej (art. 2 ust. 1 pkt 2), natomiast uczelnig zawodowg -
uczelnia prowadzaca studia pierwszego lub drugiego stopnia albo jednolite studia
magisterskie nieposiadajacq uprawnienia do nadawania stopnia naukowego doktora (art.
2 ust. 1 pkt 23). Najwazniejsze aktualne przepisy prawne dotyczace publicznych uczelni

zawodowych zostaty wyszczegodlnione w tabeli 1.

Tabela 1. Aktualne przepisy prawne dotyczace wytacznie publicznych uczelni
zawodowych

Numer przepisu Tres¢ przepisu

W publicznej uczelni zawodowej opis efektédw ksztatcenia okresla senat, po

Art. 11 ust. 12 h L L
zasiegnieciu opinii konwentu.

Uczelnia zawodowa prowadzaca wytacznie studia o profilu praktycznym nie jest

Art. 13 ust. 2 obowigzana do wykonywania zadan okre$lonych w ust. 1 pkt 3, 4i 9 lit. b*3

Art. 18 ust. 2 Utworzenie publicznej uczelni zawodowej, jej likwidacja, zmiana nazwy oraz
potaczenie z inng publiczng uczelnia zawodowa nastepuja w drodze

1 Zob. 1. Kowalska, Kierunki polityki finansowej PWSZ w Swietle uwarunkowari rozwoju szkolnictwa
wyzszego w XXI wieku [w:] M. Adamowicz (red.), Paristwowe Wyzsze Szkoty Zawodowe w Polsce. Dokonania,
Stan obecny, Perspektywy, Wydawnictwo Panstwowej Szkoly Wyzszej im. Papieza Jana Pawla II w Biatej
PodlaskleJ, Biata Podlaska 2014, s. 77.

Postulowano wdwczas, aby Panstwowe Wyzsze Szkoly Zawodowe zostaty przeniesione pod nadzor
samorzadu wojewddzkiego z zagwarantowaniem im autonomii w sprawowaniu wiadztwa i zarzadu oraz
zmniejszenia wymogow kadrowych. Za pozytywng nalezy uznaé natomiast propozycje otwarcia mozliwosci
dodatkowego finansowania uczelni przez samorzady terytorialne, zwlaszcza miejskie i wojewddzkie. Zob.
Projekt zatozeri reformy systemu nauki i szkolnictwa wyZzszego, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
Warszawa 2008, s. 10, 14.

Chodzi tutaj o zadania o charakterze naukowym, a mianowicie: prowadzenie badan naukowych i prac
rozwojowych, $wiadczenie ustug badawczych oraz transfer technologii do gospodarki; ksztatcenie i promowanie
kadr naukowych; stwarzanie osobom niepetnosprawnym warunkéw do petnego udziatu w badaniach
naukowych.




rozporzadzenia ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego.

Utworzenie publicznej uczelni zawodowej, jej likwidacja, zmiana nazwy albo
potaczenie z inng publiczng uczelnig zawodowg nastepujg na wniosek sejmiku
wojewddztwa lub z inicjatywy ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego lub rektora albo sejmiku wojewddztwa lub rektoréw uczelni.

Art. 18 ust. 4

Likwidacja albo zmiana nazwy publicznej uczelni zawodowej nastepujg takze na
Art. 18 ust. 4a | wniosek rektora tej uczelni, a potaczenie publicznej uczelni zawodowej z inng
publiczng uczelnig zawodowg - na wniosek rektoréw tych uczelni.

Uczelnie zawodowe mogq wspotdziataé z uczelniami akademickimi, w
szczegdlnosci poprzez zawieranie umoéw dotyczacych zapewnienia wysokiego
Art. 31 ust. 5 poziomu ksztalcenia w zakresie przedmiotdw podstawowych, rozwoju
naukowego nauczycieli akademickich, kontynuacji studiéw przez absolwentow
oraz wspierania uczelni zawodowych wysoko kwalifikowang kadra.

Uczelnie zawodowe, w ktorych ksztalci sie tacznie wiecej niz potowa ogdinej
Art. 54 ust. 2 liczby studentdw studiujgcych w uczelniach zawodowych, mogq utworzy¢
Konferencje Rektoréw Zawodowych Szkét Polskich4.

Art. 60 ust. 4a | W publicznej uczelni zawodowej dziata konwent.

W publicznej uczelni zawodowej nauczyciele akademiccy posiadajacy co
najmniej stopien naukowy doktora stanowig wiecej niz potowe statutowego
sktadu senatu, z tym ze statut uczelni zawodowej prowadzacej studia drugiego
stopnia lub jednolite studia magisterskie moze ustali¢ inny skfad senatu.

Art. 61 ust. 5

W publicznej uczelni zawodowej w sktad senatu wchodzg kanclerz oraz
Art. 61 ust. 8 przedstawiciel uczelni wskazany przez rektora uczelni akademickiej, z ktdrg
publiczna uczelnia zawodowa wspditdziata na podstawie zawartej umowy.

W sktad konwentu publicznej uczelni zawodowej moga wchodzi¢ przedstawiciele

Art. 63 ust. 2 uczelni akademickiej, z ktdrg publiczna uczelnia zawodowa wspotdziata.

W publicznych uczelniach zawodowych czynne prawo wyborcze przystuguje
Art. 71 ust. 3 takze nauczycielom akademickim zatrudnionym w uczelni jako dodatkowym
miejscu pracy.

Zrédto: Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym, Dz.U. z 2005 r., Nr 164, poz. 1365, z
pézn. zm.

1.3. Organizacja i funkcjonowanie Panstwowych Wyzszych Szké6t Zawodowych

W roku akademickim 2015/2016 funkcjonowato 36 publicznych uczelni
zawodowych, co stanowito prawie 9% wszystkich uczelni w Polsce i ponad 27% uczelni

publicznych®®. PafAstwowe Wyzsze Szkotly Zawodowe sg rozmieszczone na terytorium

14 Przepis ten dotyczy zaréwno publicznych, jak i niepublicznych uczelni zawodowych. Obecnie w Polsce

funkcjonuje Konferencja Rektorow Zawodowych Szkot Polskich (KRZaSP), ktéra skupia rektordw niepublicznych
szkot zawodowych oraz Konferencja Rektorow Publicznych Szkét Zawodowych (KRePSZ), ktéra skupia rektordw
publicznych szkét zawodowych.

15 Obecnie, na poczatku 2017 roku, funkcjonujg 34 publiczne uczelnie zawodowe. Z dniem 1 wrzesnia
2016 roku status akademii uzyskata PWSZ w Gorzowie Wielkopolskim. Zob. Ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o
utworzeniu Akademii im. Jakuba z Paradyza w Gorzowie Wielkopolskim, Dz.U. z 2016 r., poz. 752. Z kolei z
dniem 31 grudnia 2017 roku PWSZ w Sandomierzu zostata potgqczona z Uniwersytetem Jana Kochanowskiego w
Kielcach. Zob. Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie




kraju do$¢ réwnomiernie, a mianowicie w 15 wojewddztwach (tylko wojewddztwo
pomorskie nie ma uczelni tego typu). Najwiecej, bo po pie¢, funkcjonuje w
wojewodztwach: podkarpackim i wielkopolskim. Nieco mniej, po cztery, dziatajg w
wojewodztwach: dolnoslgskim i malopolskim. Trzy uczelnie majg siedzibe w
wojewodztwie lubelskim, po dwie w wojewddztwach: lubuskim, mazowieckim, opolskim,
podlaskim i zachodniopomorskim. Pojedyncze uczelnie funkcjonujg w wojewddztwach:
kujawsko-pomorskim, todzkim, $laskim, sSwietokrzyskim i warminsko-mazurskim.
Doktadng lokalizacje publicznych uczelni zawodowych w Polsce prezentuje rys. 2. Nalezy
w tym miejscu podkresli¢, ze tylko jedna Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa jest
zlokalizowana w miescie bedacym obecnie stolicg wojewoddztwa, w ktérym istniejg
publiczne uczelnie akademickie, natomiast az 25 znajduje sie w miastach, ktére w 1999
roku utracity status wojewddzki. Typowa siedziba publicznej uczelni zawodowej to miasto
liczace okoto 60 tys. mieszkancow. Rzadziej tego typu uczelnie tworzono w miastach
liczacych ponad 100 tys. mieszkancow (11 przypadkéw na 36). Rownomierne pokrycie
kraju siecia wyzszego szkolnictwa zawodowego potwierdza tym samym, ze intencja
zwiekszenia dostepu do studiow dla mtodziezy z miejscowosci oddalonych od duzych

oérodkéw akademickich byta doéé konsekwentnie realizowana?®.

potaczenia Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach oraz Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w
Sandomierzu, Dz.U. z 2016 r., poz. 2096.

16 Por. 1.S. Gruchata, Dzieri dzisiejszy publicznych szkét zawodowych w Polsce [w:] 1.S. Gruchata (red.),
Udana dekada. Parnistwowe WyZsze Szkoty Zawodowe w Polsce 1998-2008, Ciechandéw-Krosno 2008, s. 36.
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Rys. 2. Lokalizacja publicznych uczelni zawodowych (stan na 31 grudnia 2015 r.)

Zrédio: S. Komornicki, Publiczne wyzsze szkoly zawodowe. Blizej regionu, praktyki i studenta,
http://www.prezydent.pl/download/gfx/prezydent/pl/defaultaktualnosci/2177/37/1/pwsz tarnow.pdf

[dostep: 07.05.2016].

Liczba studentéw Panstwowych Wyzszych Szkot Zawodowych systematycznie
wzrastata od 1998 roku, czyli od momentu powstania tych uczelni, az do 2006 roku, w
ktorym osiggneta poziom ponad 100 tys. oséb. Z jednej strony byto to spowodowane
tworzeniem kolejnych uczelni tego typu, o czym wczeséniej wspomniano, z drugiej
natomiast ogélnym wzrostem liczby studentdw w Polsce!’. W kolejnych latach liczba
studentdw publicznych uczelni zawodowych zaczeta maleé, przy czym spadek ten jest
szczegdlnie zauwazalny w ostatnim czasie - waha sie on w granicach 5-6 tys. oséb

rocznie, czyli okoto 7% (rys. 3)'®. W $wietle danych dostepnych w zintegrowanym

17 Nalezy w tym miejscu zasygnalizowaé, ze o ile w publicznych uczelniach zawodowych maksymalng
liczbe studentéw odnotowano w 2006 roku, o tyle w skali catego kraju maksymalna liczba tj. 1953,8 tys. oséb
zostata odnotowana rok wczesniej.

18 Odwrotna tendencje wykazuje natomiast liczba cudzoziemcdw studiujacych w Panstwowych Wyzszych
Szkotach Zawodowych. W latach 2011-2015 liczba ta wzrastata o okoto 200 0séb rocznie i w rezultacie w 2015
roku uksztaltowata sie na poziomie 1,5 tys. osdb. Zdecydowanie najwiecej cudzoziemcdéw, pochodzacych


http://www.prezydent.pl/download/gfx/prezydent/pl/defaultaktualnosci/2177/37/1/pwsz_tarnow.pdf

systemie informacji o szkolnictwie wyzszym POL-on w dniu 30 listopada 2015 roku w
Panstwowych Wyzszych Szkotach Zawodowych ksztatcito sie ogétem 62,7 tys. studentdw,
ktorzy stanowili 4,5% studentow wszystkich uczelni w kraju i 5,8% studentéw uczelni
publicznych. W grupie tej bylo 12,4 tys. osob studiujagcych w formie niestacjonarnej.
Ponadto, w 2015 roku w publicznych uczelniach zawodowych nauke pobierato ponad 2,5
tys. stuchaczy studiow podyplomowych.
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Rys. 3. Liczba studentow i stuchaczy publicznych uczelni zawodowych

w latach 1998-2015%°

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie publikacji Szkolnictwo wyzsze. Dane podstawowe z lat 1998-2015.

Pomimo wielu podobienstw, a w szczegdlnosci takich samych prawnych podstaw
funkcjonowania, Panstwowe Wyzsze Szkoty Zawodowe sa dosc¢ zrdznicowane pod
wzgledem wielkosci mierzonej liczbg studentéw i stuchaczy. W najwiekszych z nich tj.
PWSZ w Tarnowie, PWSZ w Nowym Saczu, PWSTE w Jarostawiu i PWSZ w Kaliszu w 2015
roku studiowato ponad 3,5 tys. osob (w kazdej z tych uczelni), natomiast w
najmniejszych tj. PWSZ w Sulechowie, PWSZ w Watczu, PWSZ w Gnieznie, PWSZ w
Glogowie i PWSZ w Koszalinie liczba studentdw nie przekraczata 700 oséb (rys. 4). W

gtdwnie z Ukrainy i Biatorusi, ksztalci sie w szesciu uczelniach zlokalizowanych na wschodzie kraju tj. w PWSZ w
Zamosciu, PSW w Biatej Podlaskiej, PWSW w Przemyslu, PWSTE w Jarostawiu, PWSZ w Chetmie i PWSZ w
Suwatkach (ogoétem ponad 80% cudzoziemcéw studiujgcych w publicznych uczelniach zawodowych). Zob.
Szkolnictwo wyzsze. Dane podstawowe z lat 2011-2015.

19 Dane z lat 1998-2005 dotycza studidw dziennych, ktére na potrzeby sporzadzenia czytelnego wykresu
uznano za studia stacjonarne. Z kolei studia wieczorowe, zaoczne i eksternistyczne uznano za studia
niestacjonarne.



najmniejszej publicznej uczelni zawodowej, czyli PWSZ w Sandomierzu studiowato nieco
ponad 200 osdéb. Rézny byl tez udziat studentdow niestacjonarnych w ogolnej liczbie
studiujacych w poszczegdlnych uczelniach. O ile bowiem w pieciu Panstwowych Wyzszych
Szkotach Zawodowych (PWSZ w Koszalinie, PWSW w Przemyslu, PWSZ w Tarnobrzegu,
PWSZ we Wioctawku, PWSZ w Zamosciu) nie byly prowadzone studia w formie
niestacjonarnej, o tyle w dwodch uczelniach (PWSZ w Sulechowie, PWSZ w

Skierniewicach) wspomniany udziat oscylowat wokdt 40%.
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Rys. 4. Liczba studentow i stuchaczy poszczegéinych publicznych

uczelni zawodowych w 2015 roku

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie publikacji Szkolnictwo wyZsze 2015. Dane podstawowe,

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Warszawa 2016.



Panstwowe Wyzsze Szkoty Zawodowe prowadzg ksztatcenie przede wszystkim na
studiach pierwszego stopnia (licencjackich i inzynierskich). W 2015 roku studia drugiego
stopnia (magisterskie) byty prowadzone w 18 uczelniach, w ktérych nauke pobierato
tacznie 4,7 tys. studentéw, czyli 7,5% ogdtu studentdw publicznych uczelni zawodowych.
Ksztatcenie w Panstwowych Wyzszych Szkotach Zawodowych jest realizowane na réznych
kierunkach studiéw?°. Z nielicznymi wyjatkami kierunki te sq umiejscowione w ramach
pieciu sposréod o$smiu obszaréw wiedzy (nauk humanistycznych; nauk spotecznych; nauk
technicznych; nauk rolniczych, lesnych i weterynaryjnych; nauk medycznych, nauk o
zdrowiu oraz nauk o kulturze fizycznej)?!, a jednoczesnie odnosza sie do o$miu sposrod
22 dziedzin nauki (nauk humanistycznych; nauk spotecznych; nauk ekonomicznych; nauk
prawnych; nauk technicznych; nauk rolniczych; nauk o zdrowiu; nauk o kulturze
fizycznej)**. Generalnie rzecz biorac w strukturze ksztatcenia w Panstwowych Wyzszych
Szkotach Zawodowych, ustalonej na podstawie liczby studentéw na poszczegolnych
kierunkach studiéw w latach 2011-2015, wyraznie dominujg nauki techniczne (25%
ogotu studentow), nauki spoteczne (20%), nauki o zdrowiu (20%) oraz nauki

ekonomiczne (16%). Pozostate nauki stanowig zdecydowanie mniejszy udziat (rys. 5).

20 Najpopularniejszymi kierunkami prowadzonymi przez publiczne uczelnie zawodowe w ostatnich latach

sa (kolejno$¢ wg skali popularnosci): pedagogika; pielegniarstwo; filologia; ekonomia. O popularnosci tej
$wiadczy liczba studentéw na poszczegolnych kierunkach w latach 2011-2015. Nalezy jednak w tym miejscu
podkresli¢, ze w analizowanym okresie niektdre kierunki tracity na popularnosci (pedagogika, ekonomia), inne
natomiast zyskiwaty (pielegniarstwo, bezpieczenstwo wewnetrzne). Z kolei za najbardziej oryginalne kierunki
nalezy uzna¢ m.in.: e-administracje; gospodarke w ekosystemach rolnych i lesnych; gérnictwo i geologie;
inzynierie testowq; jazz i muzyke estradowg;, nowe media, reklame i kulture wspodfczesng; techniki
dentystyczne; wzornictwo.

2 W kilku Panstwowych Wyzszych Szkotach Zawodowych prowadzone sg réwniez kierunki studiéw
umiejscowione w obszarze nauk Scistych oraz w obszarze sztuki.

2 W kilku Panstwowych Wyzszych Szkotach Zawodowych prowadzone sa réwniez kierunki studiéw
odnoszace sie do dziedziny nauk matematycznych i dziedziny nauk chemicznych oraz do sztuk muzycznych i
sztuk plastycznych.
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Rys. 5. Struktura ksztatcenia w publicznych uczelniach zawodowych
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie publikacji Szkolnictwo wyzsze. Dane podstawowe z lat 2011-2015.

Miedzy poszczegdlnymi uczelniami widoczne sq istotne réznice w odniesieniu do
przywotanej struktury ksztatcenia. Ich analiza pozwala nawet postawi¢ teze o
postepujacej specjalizacji niektorych Panstwowych Wyzszych Szkdt Zawodowych.
Pomijajac w tym miejscu PMWSZ w Opolu, ktéra, z racji samej swojej nazwy, prowadzi
ksztatcenie wytacznie na kierunkach studiow odnoszacych sie do dziedziny nauk o
zdrowiu, mozna zauwazy¢, ze w ksztatceniu w ramach tej dziedziny specjalizuje sie
PPWSZ w Nowym Targu. Z kolei PWSZ w Gnieznie, PWSZ w Chetmie i PWSZ w Kros$nie sg
uczelniami prowadzacymi ksztatcenie na kierunkach wpisujgcych sie w duzej mierze w
dziedzine nauk technicznych. Znaczacy udziat kierunkéw z dziedziny nauk spotecznych to
domena PWSW w Przemys$lu i PWSZ w Tarnobrzegu, natomiast nauk ekonomicznych -
PWSZ w Tarnobrzegu, PWSZ w Os$wiecimiu i PWSZ w Ptocku. W dziedzinie nauk

3 Do poszczegdlinych dziedzin nauki przypisano nastepujace kierunki studiéw: nauki humanistyczne -

przede wszystkim filologia, filologia polska, kulturoznawstwo, historia; nauki spoteczne - przede wszystkim
bezpieczenstwo wewnetrzne, pedagogika, praca socjalna; nauki ekonomiczne - przede wszystkim ekonomia,
finanse i rachunkowo$¢, zarzadzanie; nauki prawne - wytgcznie administracja; nauki techniczne - przede
wszystkim budownictwo, mechanika i budowa maszyn, informatyka, inzynieria srodowiska, ochrona srodowiska,
zarzadzanie i inzynieria produkcji; nauki rolnicze — przede wszystkim ogrodnictwo, rolnictwo; nauki o zdrowiu -
przede wszystkim dietetyka, fizjoterapia, kosmetologia, pielegniarstwo; nauki o kulturze fizycznej - wytacznie
wychowanie fizyczne; pozostate - przede wszystkim matematyka, edukacja artystyczna w zakresie sztuki
muzycznej, edukacja artystyczna w zakresie sztuk plastycznych. Najwiekszy problem sprawito autorowi
przypisanie do odpowiedniej dziedziny nauki kierunku studidw turystyka i rekreacja. Z uwagi na
interdyscyplinarny charakter tego kierunku oraz brak szczegdétowych informacji z poszczegdlnych uczelni
prowadzacych ten kierunek zostat on ostatecznie przypisany do dziedziny nauk o zdrowiu. Niewatpliwie nie byto
to rozwigzanie idealne, niemniej jednak jedyne mozliwe zwazywszy na ograniczono$¢ informacji.



humanistycznych jest w gtdwnej mierze osadzone ksztatcenie w PWSZ w Sandomierzu,
natomiast w dziedzinie nauk prawnych w PWSZ w Sulechowie. W przypadku kilku uczelni
istotng role odgrywaja réwniez kierunki studiow z dziedziny nauk rolniczych (PWSZ w
Sulechowie, PWSZ w Sanoku, PWSZ w Ciechanowie, PWSZ w Sandomierzu) oraz
dziedziny nauk o kulturze fizycznej (PWSZ w Koszalinie, PWSZ w Walczu, PWSZ w
Raciborzu). Niemniej jednak w wiekszosci Panstwowych Wyzszych Szkdét Zawodowych
struktura ksztatcenia ma charakter zrownowazony, co oznacza, ze w do$¢ rownomierny
sposdb odnosi sie do rdznych dziedzin nauki - w szczegdlnosci humanistycznych,

spotecznych, ekonomicznych, technicznych i nauk o zdrowiu (rys. 6).
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Rys. 6. Struktura ksztalcenia w poszczegéinych publicznych

uczelniach zawodowych wg dziedzin nauki (Srednia z lat 2011-2015)

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie publikacji Szkolnictwo wyzsze. Dane podstawowe z lat 2011-2015.



Od momentu powstania Panstwowych Wyzszych Szkét Zawodowych do konca
2015 roku uczelnie te ukonczyto ogotem 304,1 tys. osob, w tym 182,1 tys. absolwentow
studidw stacjonarnych, 91,8 tys. absolwentéw studiéw niestacjonarnych oraz 30,2 tys.
absolwentéw studiéow podyplomowych. Liczba absolwentéw publicznych uczelni
zawodowych w latach 1998-2015 zostata przedstawiona na rys. 7. Sposrdod wszystkich
tego typu uczelni najwiecej oséb ukonczyto studia w PWSZ w Legnicy (23,8 tys.) oraz
PWSTE w Jarostawiu, PWSZ w Tarnowie, PWSZ w Gorzowie Wielkopolskim, PWSZ w
Nowym Sagczu i PWSZ w Kaliszu (ponad 15 tys. w kazdej z wymienionych uczelni).
Najmniej osob ukonczyto te Panstwowe Wyzsze Szkoty Zawodowe, ktére powstaty
stosunkowo najpozniej i z reguty s najmniejszymi uczelniami w tej grupie. Analiza
informacji ujetych na rys. 8 pozwala stwierdzi¢, ze w minionych latach niektére sposréd
publicznych uczelni zawodowych na szeroka skale prowadzity ksztatcenie na studiach
niestacjonarnych, o czym $wiadczy relatywnie duza liczba absolwentéw tych studidw -
nierzadko zblizajaca sie do 50% ogdétu absolwentéow. Poza tym, niektére Panstwowe
Wyzsze Szkoty Zawodowe na tyle rozwinety swojg oferte studiéw podyplomowych, ze z
tej formy ksztatcenia skorzystato ponad 2 tys. oséb w tych uczelniach (PWSZ w Lesznie,
PWSZ w Koninie, PWSZ w Legnicy, PWSZ w Nowym Saczu)?*.

24 Prezentujac dane dotyczace absolwentéow publicznych uczelni zawodowych warto wspomnie¢ o

wynikach badania ich losow (w wymiarze ekonomicznym), opartych na rejestrach Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, ktére po raz pierwszy zostaly opublikowane przez MNISW w maju 2016 roku. Pomimo
metodologicznych niedoskonatosci badania, wynikajacych przede wszystkim z tego, iz w rejestrach ZUS-u nie
znajdujgq sie absolwenci posiadajacy status studenta (kolejnej/innej uczelni) zatrudnieni na podstawie umow
cywilnoprawnych, osoby pracujace za granica oraz osoby pracujace bez formalnej umowy, to jednak badanie to
w dos¢ przejrzysty sposéb prezentuje sytuacje absolwentéw Panstwowych Wyzszych Szkét Zawodowych na tle
absolwentéw wszystkich uczelni w Polsce. Osoby, ktére ukonczyly studia pierwszego stopnia w publicznych
uczelniach zawodowych w 2014 roku co prawda czesciej wystepuja w rejestrach ZUS-u niz absolwenci studiow
pierwszego stopnia wszystkich polskich uczelni (odpowiednio 77,1% i 65,8%), a takze krécej poszukujg
pierwszej pracy po uzyskaniu dyplomu (odpowiednio 33 dni i 40 dni), ale jednoczesnie dwukrotnie czesciej sg
zagrozeni bezrobociem (odpowiednio 13,3% i 6,2%), a ponadto otrzymujg $rednio o ponad 300 zt nizsze
miesieczne wynagrodzenie (odpowiednio 1836 zt i 2162 zt). Przyczyn wyzszego ryzyka bezrobocia i nizszego
wynagrodzenia absolwentow Panstwowych Wyzszych Szkoét Zawodowych niewatpliwie nalezy upatrywaé w
uwarunkowaniach lokalnych, a doktadnie rzecz ujmujac w tym, ze uczelnie te z reguty sg umiejscowione w
powiatach o wyzszej stopie bezrobocia i nizszych wynagrodzeniach w poréwnaniu z najwiekszymi osrodkami
miejskimi. Obliczenia wtasne na podstawie danych Ogdlnopolskiego Systemu Monitorowania Ekonomicznych
Loséw Absolwentdéw, http://absolwenci.nauka.gov.pl [dostep: 29.05.2016].



http://absolwenci.nauka.gov.pl/
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Rys. 7. Liczba absolwentéw publicznych uczelni zawodowych

w latach 1998-2015%°

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie publikacji Szkolnictwo wyzsze. Dane podstawowe z lat 1998-2015.

25 Dane z lat 1998-2005 dotyczg studiéw dziennych, ktére na potrzeby sporzadzenia czytelnego wykresu

uznano za studia stacjonarne, oraz studidow wieczorowych, zaocznych i eksternistycznych, ktére uznano za
studia niestacjonarne.
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Rys. 8. Liczba absolwentéw poszczegdlnych publicznych uczelni zawodowych

od momentu ich powstania do 2015 roku

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie publikacji Szkolnictwo wyzsze. Dane podstawowe z lat 1998-2015.

Liczba pracownikow Panstwowych Wyzszych Szkdét Zawodowych systematycznie
wzrastata do 2011 roku, w ktédrym osiggneta poziom ponad 8 tys. oséb, w tym 5,3 tys.
nauczycieli akademickich. Od 2012 roku liczba ta zaczeta zmniejszac sie (rys. 9). Zgodnie
z danymi na dzien 31 grudnia 2015 roku Panstwowe Wyzsze Szkoty Zawodowe
zatrudniaty prawie 7,4 tys. oséb, co stanowito 4,3% pracownikéw wszystkich uczelni w
kraju i 4,8% pracownikéw uczelni publicznych. W grupie tej byto 4,6 tys. nauczycieli
akademickich, ktérzy stanowili 4,8% nauczycieli zatrudnionych we wszystkich uczelniach

w kraju i 5,5% nauczycieli zatrudnionych w uczelniach publicznych.
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Rys. 9. Liczba pracownikéw publicznych uczelni zawodowych w latach 1998-2015

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie publikacji Szkolnictwo wyzsze. Dane podstawowe z lat 1998-2015.

W 2015 roku najwiecej osdb, w ujeciu absolutnym, byto zatrudnionych w PWSZ w
Tarnowie, PWSZ w Nowym Saczu, PWSZ w Kaliszu, PWSZ w Chetmie, PSW w Biatej
Podlaskiej, PWSTE w Jarostawiu, PWSZ w Gorzowie Wielkopolskim i PWSZ w Nysie
(ponad 300 pracownikéw w kazdej z tych uczelni). Najmniejsze zatrudnienie odnotowano
natomiast w PWSZ w Sandomierzu, PWSZ w Watczu, PWSZ w Koszalinie, PWSZ w
Tarnobrzegu, PWSZ w Glogowie, PWSZ w Gnieznie (ponizej 100 pracownikdéw).
Poréwnanie liczby pracownikéw poszczegdlnych publicznych uczelni zawodowych (rys.
10) z liczbg studentdw i stuchaczy tych uczelni (rys. 4) pozwala stwierdzi¢, ze nie zawsze
wartosci te idg ze sobg w parze. Warto zatem podkresli¢, ze w 2015 roku najwiecej oséb,
w ujeciu wzglednym, pracowato w PWSZ w Sulechowie, PWSZ w Chetmie, PWSZ w
Sandomierzu, KPSW w Jeleniej Gérze i PWSW w Przemyslu (odpowiednio: 24, 17, 17, 16
i 16 na 100 studentéw), natomiast najmniej w PWSZ w Waltbrzychu, PWSZ w
Skierniewicach, PWSZ w Legnicy i PWSZ w Tarnobrzegu (po 8 oséb na 100 studentéw)?®.
Réznice miedzy poszczegdélnymi uczelniami mozna odnotowac takze w przypadku udziatu
pracownikéw niebedacych nauczycielami akademickimi w ogdlnej liczbie pracownikéw,

ktéry wahat sie od niespetna 30% w PPWSZ w Nowym Targu, PWSZ w Koszalinie, PWSZ

26 W 2015 roku s$rednia liczba pracownikéw Panstwowych Wyzszych Szkdt Zawodowych w przeliczeniu na

100 studentdéw wynosita 11.
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Rys. 10. Liczba pracownikow poszczegdinych publicznych

uczelni zawodowych w 2015 roku

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie publikacji Szkolnictwo wyzsze 2015. Dane podstawowe,

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Warszawa 2016.

2 W 2015 roku $redni udziat pracownikéw niebedacych nauczycielami akademickimi w panstwowych

wyzszych szkotach zawodowych wynosit 37%.



1.4. Finanse i inwestycje Panstwowych Wyzszych Szkot Zawodowych

Portret Panstwowych Wyzszych Szkét Zawodowych prezentowany przez pryzmat
liczby studentéw, stuchaczy, absolwentéw i pracownikdéw, czyli informacji udostepnianych
przez MNiSW w corocznych publikacjach pt. ,Szkolnictwo wyzsze. Dane podstawowe”,
niewatpliwie w duzym stopniu odzwierciedla rozmiary i strukture sektora publicznych
uczelni zawodowych, niemniej jednak nie obrazuje on w petni funkcjonowania tych
uczelni. Na analizowany sektor warto spojrze¢ réwniez przez pryzmat finansowy, czyli
przychodow i kosztéw, a takze zrealizowanych inwestycji oraz $rodkow pozyskanych z
funduszy europejskich. Z informacji dostepnych w publikacjach GUS pt. ,Szkoty wyzsze i
ich finanse” wynika, ze od 1999 roku?® ogdlna warto$¢ przychodéw i kosztéw
Panstwowych Wyzszych Szkot Zawodowych systematycznie wzrastata, ksztattujac sie w
2015 roku na poziomie, odpowiednio, 788,0 i 750,6 min zt (rys. 11), co tym samym
stanowito 3,3% przychoddw i kosztow wszystkich uczelni w kraju i 3,7% w odniesieniu do
uczelni publicznych. We wszystkich latach objetych analizg ogdiny wynik finansowy netto

rozpatrywanych uczelni miat charakter dodatni.
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Rys. 11. Wartos¢ przychodéw i kosztow publicznych uczelni zawodowych

w latach 1999-2015 (w min zt)

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie publikacji Szkoty wyzsze i ich finanse z lat 1999-2015.

28 Dane finansowe z 1998 roku nie sg dostepne, gdyz publiczne uczelnie zawodowe utworzone w tym

roku nie zostaty objete badaniem przez GUS.



W ramach obydwu kategorii finansowych tj. przychodow i kosztéw zdecydowanie
dominowaty te zwigzane z dziatalnos$¢ dydaktyczng — w 2015 roku stanowity one 95,3%
przychodéw ogdtem i 92,0% kosztéw ogdtem (rys. 12)?°. W ostatnich latach w strukturze
przychodow z dziatalnosci dydaktycznej publicznych uczelni zawodowych stopniowo
wzrastat udziat dotacji z budzetu panstwa, przy jednoczesnym spadku udziatu optat za
zajecia dydaktyczne. W 2015 roku kategorie te stanowily odpowiednio 86,2% i 8,1%
przychodow ze wspomnianej dziatalnosci. Jesli chodzi natomiast o koszty ogdtem
(analizowane w ujeciu rodzajowym) to niezmiennie dominujg wynagrodzenia oraz
ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia, ktére stanowia 78% ogdétu kosztéw3°
Jednostkowy koszt ksztatcenia (w przeliczeniu na studenta) w Panstwowych Wyzszych
Szkotach Zawodowych jest o okoto 20% nizszy w pordéwnaniu z jednostkowym kosztem

ksztatcenia w odniesieniu do wszystkich uczelni publicznych w Polsce®!
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Rys. 12. Struktura przychodéw i kosztéw publicznych

uczelni zawodowych w 2015 roku

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie publikacji Szkoty wyzsze i ich finanse w 2015 r.,

GUS, Warszawa 2016.

29 Tak wysoki udziat dziatalnosci dydaktycznej wynika z faktu, iz Panstwowe Wyzsze Szkoty Zawodowe z

reguty nie zajmuja sie prowadzeniem badan naukowych - przynajmniej w ujeciu instytucjonalnym (ewentualnie
prowadza te badania w dos$¢ ograniczonym zakresie). Dla poréwnania, w uczelniach publicznych ogoétem
d2|a+alnosc badawcza generuje okoto 15% przychodoéw i kosztéw ogdtem.

W uczelniach publicznych ogétem udziat wynagrodzen i narzutéw na wynagrodzenia jest nieco nizszy,
gdyz stanowi okoto 70% ogotu kosztow.

Jedng z przyczyn jest niewatpliwie fakt, iz w analizowanych uczelniach w mniejszym zakresie
prowadzone sg najbardziej kosztochtonne kierunki medyczne i artystyczne.



Rozmiary sektora publicznych uczelni zawodowych w aspekcie finansowym w
pewnym stopniu odzwierciedla wartos$¢ funduszy pozostajacych w dyspozycji tych uczelni,
ktora na koniec 2015 roku wynosita 1 586,09 min zt (97,3% stanowit fundusz
zasadniczy), oraz wartos¢ naktadow inwestycyjnych, ktéra, jak wynika z danych GUS, w
okresie od 1999 roku do 2015 roku wyniosta tacznie 1 967,5 min zt. Naktady te byty dos¢
zroéznicowane w poszczegolnych latach (rys. 13) i bez watpienia wigzaty sie z
wykorzystaniem funduszy europejskich. Szczegdlnie wysoka wartos¢ inwestycji w latach
2010-2011 byta bowiem umiejscowiona w unijnej perspektywie finansowej 2007-2013.
Wartos¢ kluczowych inwestycji (projektéw infrastrukturalnych) zrealizowanych przez
Panstwowe Wyzsze Szkoty Zawodowe do korica 2015 roku wynosita 1 353,3 min zt, co
stanowito 4,4% wartosci kluczowych inwestycji w nauke i szkolnictwo wyzsze we
wszystkich uczelniach w kraju. Najwiekszy strumien srodkéw pienieznych w publicznych
uczelniach zawodowych zostat skierowany na inwestycje w infrastrukture towarzyszaca

(35%) oraz na inwestycje w obszarze nauk technicznych (22%)%.
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Rys. 13. Wartos$¢ nakiadéw inwestycyjnych publicznych uczelni zawodowych

w latach 1999-2015 (w min zt)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie publikacji Szkofy wyzsze i ich finanse z lat 1999-2015.

32 Mapa inwestycji w obszarze nauki i szkolnictwa wyzszego,

http://www.nauka.gov.pl/ministerstwo/inwestycje-w-obszarze-nauki-i-szkolnictwa-wyzszego [dostep:
09.04.2016].



http://www.nauka.gov.pl/ministerstwo/inwestycje-w-obszarze-nauki-i-szkolnictwa-wyzszego

Bezapelacyjnie najwiekszymi inwestorami byty PWSZ w Chetmie i PSW w Biatej
Podlaskiej, ktére zainwestowaty ponad 132 min zt kazda. Inwestycje o znaczacej wartosci
zostaty rowniez dokonane przez PPWSZ w Nowym Targu, PWSZ w Legnicy i PWSIP w
tomzy (rys. 14). Projektami infrastrukturalnymi o najwiekszej wartosci byty: stworzenie
laboratorium badan $rodowiskowych Centrum Studiéw Inzynierskich (PWSZ w Chetmie,
67,4 min z1); rozwdj infrastruktury uczelni wraz z halg laboratoryjng do nowoczesnego
przetwoérstwa rolno-spozywczego (PWSIP w tomzy, 53,9 min zi); budowa Centrum
Dydaktyczno-Bibliotecznego (PPWSZ w Nowym Targu, 46,4 min zt); rozbudowa kampusu

dla potrzeb tworzenia Akademii Tarnowskiej (PWSZ w Tarnowie, 45,8 min zi).
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Rys. 14. Wartos¢ kluczowych inwestycji zrealizowanych przez publiczne uczelnie

zawodowe do 2015 roku (w min zi)



Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych ze strony internetowej ,Mapa inwestycji w obszarze nauki

i szkolnictwa wyzszego”, http://www.nauka.gov.pl/ministerstwo/inwestycje-w-obszarze-nauki-i-szkolnictwa-
wyzszego [dostep: 02.05.2016].

Obraz sektora publicznych uczelni zawodowych dopetniajg dane na temat wartosci
$rodkow pozyskanych przez te uczelnie z funduszy europejskich, ktore pozwolity na
realizacje wielu waznych projektéw, w tym przedsiewzieé¢ inwestycyjnych. Z informacji
dostepnych na stronie internetowej ,Mapa Dotacji UE” wynika, ze w latach 2004-2013
Panstwowe Wyzsze Szkoty Zawodowe pozyskaty ogdtem 875,6 min zt srodkédw unijnych,
pochodzacych zaréwno z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (704,9 min zi),
jak i Europejskiego Funduszu Spotecznego (170,7 min zt). Pozyskane srodki pozwolity na
zrealizowanie 260 projektéw, przede wszystkim w zakresie: nauki i edukacji, pracy i
integracji spotecznej oraz badan, rozwoju i innowacji, o tacznej wartosci 1 245,4 min zi.
Nalezy w tym miejscu podkreslic, ze zdecydowana wiekszo$¢ projektdw zostata
zrealizowana w okresie programowania 2007-2013, w ktérym pozyskano tacznie 792,1
min zt. Najwiekszym beneficjentem $rodkéw europejskich, sposréd wszystkich
publicznych uczelni zawodowych, bylta PWSZ w Chetmie. Uczelnia ta pozyskata bowiem
109,3 min zt na realizacje 16 projektdw. Znaczgace $rodki finansowe zasility rowniez
PWSIP w tomzy, PWSZ w Sulechowie i PSW w Biatej Podlaskiej - kazda z tych uczelni

pozyskata ponad 60 min zt (rys. 15)%,

33 Na uwage zastuguje fakt, ze szczegdlnie duza wartos¢ srodkow europejskich trafita do uczelni

zlokalizowanych w wojewodztwach wschodnich, co prawdopodobnie nalezy wigza¢ z funkcjonowaniem Programu
Operacyjnego Rozwoj Polski Wschodniej.


http://www.nauka.gov.pl/ministerstwo/inwestycje-w-obszarze-nauki-i-szkolnictwa-wyzszego
http://www.nauka.gov.pl/ministerstwo/inwestycje-w-obszarze-nauki-i-szkolnictwa-wyzszego
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Rys. 15. Wartos¢ srodkow europejskich pozyskanych przez publiczne uczelnie zawodowe

w latach 2004-2013 (w min zt)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych ze strony internetowej ,Mapa Dotacji UE”,

http://mapadotacji.gov.pl [dostep: 28.04.2016].
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Dr hab. Piotr Zariczny

prof. PWSZ Wioctawek

CZESC I1.
DOBRE PRAKTYKI - WYZSZE SZKOLNICTWO ZAWODOWE

W KRAJACH SKANDYNAWSKICH I NIEMIECKOJEZYCZNYCH

Wprowadzenie

Reagujac na propozycje reformy szkolnictwa wyzszego w Polsce i rosngce
znaczenie sektora wyzszego szkolnictwa zawodowego w Europie i na s$wiecie dla
wypracowania kierunkéw rozwoju szkolnictwa zawodowego dostosowanych do wymagan
wirtualnego procesu produkcji i komunikacji w funkcjonowaniu panstwa i gospodarek
krajowych opartych na wiedzy, Konferencja Rektorow PWSZ w Polsce zdecydowata sie
skupi¢ swojg aktywnos¢ w tym wiasnie obszarze. Przetom XX i XXI wieku niesie ze sobg
wyjatkowe zmiany, charakteryzujgce sie olbrzymig dynamikg. Na proces ten sktada sie
rosngca liczba ustug zalezna od aktywnosci intelektualnej i kreatywnej poprzez trans
media i serwisy typu smart. Sektor ten, zwany innowacyjnym, zwlaszcza w ostatnich
latach stanowi site napedowa gospodarki, co pozwala na sformutowanie zatozenia, ze, od
jakosci szkolnictwa wyzszego, zwiaszcza w kontekscie praktycznym, zawodowym i

multimedialnym, zalezy rozwdj i dobrobyt kraju.

Zdaje sobie sprawe, ze szczegdétowa i wielopoziomowa analiza systemu
szkolnictwa wyzszego, w tym wyzszego szkolnictwa zawodowego, wymaga wielu lat
badan na wielu poziomach. Dlatego celem tego przyczynku jest syntetyczne ujecie
porownawcze i zwarte opisanie punktéw odniesienia przez charakterystyke gtéwnych

probleméw zawodowych uczelni wyzszych w wybranych krajach Europy.

Wyzsza edukacja zawodowa zorientowana na ksztatcenie praktyczne w krajach
skandynawskich i niemieckojezycznych jest takim przyktadowym punktem odniesienia.
Rekomendacje ptynace z Finlandii, Danii, RFN czy Austrii, czyli krajow, ktore w Europie
byty stawiane lub sg stawiane za wzorzec innowacyjnego podejscia do reform szkolnictwa
wyzszego, sg jednoznaczne. Warto upraktycznia¢ systemy ksztatcenia i wstuchiwac sie w

silny gtos doradczy ptynacy od strony biznesu, w tym w szczegdlnosci od sektora 4.0°*.

34 Sektor objety procesem cyfryzacji, automatyzacji oraz informatyzacji dotyczy strategii
wspomagajacych Przemyst 4.0 (Industrie 4.0), Spoteczenstwo 4.0 (Gesellschaft 4.0) oraz Prace 4.0 (Arbeit



Poprzez wtaczanie przedstawicieli regionalnego biznesu i Instytucji Otoczenia Biznesu, tak
jak to sie dzieje np. w publicznych i publiczno-prywatnych finskich, dunskich czy
niemieckich oraz austriackich szkotach zawodowych, istnieje szansa na lepszg wymiane
idei i zwieksza sie dynamika zmian oraz programy nauczania sg lepiej dostosowane do
otoczenia biznesowego wynikajacego ze specyfiki zarédwno regionu, jak i z proceséw

globalizacji.

Ponizej przedstawie kilka przyktadowych rozwigzan, ktérych wdrozenie wptyneto
na zdecydowane ozywienie sektora kreatywnego w gospodarce, zainicjowato reformy
systemu szkolnictwa wyzszego, w tym w szczegdlnosci szkolnictwa zawodowego oraz
rynku pracy zasadniczo od lat 90tych XX wieku. W opracowaniu tym szczegdlng uwage
skupie na rozwigzaniach wprowadzonych w dwdch krajach niemieckojezycznych (Niemcy
oraz Austria). Dla kontrastu oméwie takze w skrécie znany i modelowy przyktad
rozwigzan skandynawskich (Dania i Finlandia). Wybér poszczegélnych krajow ma
charakter subiektywny, przy czym kierowatem sie zasada, aby zaprezentowacd
najciekawsze, a zarazem najlepiej postrzegane systemy edukacji. Juz pierwsza lektura
tekstu pokazuje wyrazne réznice pomiedzy tymi dwoma modelami w podejsciu do kwestii
internacjonalizacji nauki i badan. W obu panstwach skandynawskich udziat studentéw
miedzynarodowych w edukacji i nauce jest kilkuprocentowy. Natomiast w obu krajach
niemieckojezycznych udziat ten jest kilkunastoprocentowy, a Niemcy zajmujga w UE

czwarte miejsce w kategorii internacjonalizacji studiow.

Charakterystyka szkolnictwa wyzszego w wybranych krajach sktada sie z opisu
m.in. takich czynnikéw jak: struktura systemu, studenci, kierunki studiéw, kadra
naukowa oraz sposob finansowania. Efektem ekspertyzy ma byc¢ po pierwsze rozpoznanie
szerokiej gamy rozwigzan dotyczacych systemu edukacji wyzszej, a po drugie
zidentyfikowanie najwazniejszych probleméw wystepujacych w badanych krajach. W
aneksie I i II do tej publikacji znajduje sie primo - wykaz diagramoéw, ktéry w mojej
opinii dobrze obrazuje najbardziej kluczowe kwestie w perspektywie konstruowania
optymalnego dla Polski systemu wyzszego szkolnictwa zawodowego oraz secundo -

przyktad regulacji ustawowej, zastosowany w Austrii.

4.0). Towarzysza temu ,smart services” (innowacyjne rozwigzania) w zakresie gospodarki, pracy, edukacji i
badan. Niemiecki Minister Gospodarki i Energii (BMWI) wspdipracuje w tym zakresie z Johanna Wankg -
Minister Edukacji i Badan Naukowych oraz Andreg Nahles - Minister Pracy i Spraw Socjalnych. Koncepcja
Przemystu 4.0 historycznie osadza sie na pierwszej rewolucji przemystowej w zakresie wytworczosci z 1955 r.
Jej efektem byto wprowadzenie produkcji masowej. W 1980 r. nastgpita druga rewolucja, wowczas doszto do
upowszechnienia produktéw seryjnych. Za sprawgq globalizacji i regionalizacji powstata potrzeba personalizacji
produktéw. W 2000 r. doprowadzita ona do trzeciej rewolucji polegajacej na wprowadzaniu krétkich serii
zindywidualizowanych sprzedawanych w cenach towaréw ogdlnodostepnych. Poprzez rozwdj robotyki w 2011 r.
zainicjowano w Niemczech czwartg rewolucje oparta na strategii Przemystu 4.0. Jej celem jest zrownanie
kosztéw zindywidualizowanych i masowych produktéw.



2.1. Model skandynawski: Dania i Finlandia
2.1.1. Dania

W Danii instytucje zajmujace sie ksztatceniem wyzszym dzieli sie na dwa sektory:
pierwszy to sektor uniwersytecki, a drugi to sektor kolegiéw (college) tj. edukaciji
praktycznej, zorientowanej na prace. Dunscy studenci pracujg samodzielnie i wykazujg
sie podczas edukacji wtasng inicjatywq. Zasadniczo studenci wybierajg specjalizacje juz
na poczatku nauki. Oprocz udziatu w wykfadach uczestniczg oni w zajeciach w matych
grupach (10-12 oséb), gdzie oczekuje sie od nich pracy projektowej i aktywnej
kooperacji. Samodzielny projekt i praca badawcza to zasadniczy element procesu

edukacji.

Podstawowg zasadg dla wszystkich uczelni wyzszych i uniwersytetéw jest
edukacja oparta na badaniach i wiedzy. Ten cel charakterystyczny dla wielu systemoéw
o$wiatowych ma gwarantowaé wysoki standard wszystkich programoéw. Jedynie
uniwersytety zapewniaja odpowiednie wyksztatcenie na najwyzszym akademickim
poziomie, wliczajac doktoraty. Struktura zarzadzania nie jest identyczna na kazdym z

uniwersytetow.

W wyniku inicjatywy rzadu dunskiego liczba tamtejszych uniwersytetow zostata
zmniejszona poprzez konsolidacje z 12 do 8 w procesie rozpoczetym w roku 2007.
Poprzez serie potaczen utrzymano uniwersytety w wiekszych i silnych akademicko
miastach m. in. w Kopenhadze, Aarhus czy Roskilde z dodatkowymi wydziatami np.
medycyny i farmacji, szkotami biznesu czy informatyki. Na najwyzszym szczeblu
administracji uniwersyteckiej znajduje sie Rada Uczelni z liczba cztonkdéw zazwyczaj
przekraczajacg 10 osob. W jej sktad wchodzg przedstawiciele uczelni - studenci,
wykfadowcy oraz osoby spoza uczelni. Rada ta wybiera rektora i prorektorow, ktorzy sg
zwierzchnikami dziekandw poszczegdlnych wydziatdw i niektérych dodatkowych instytucji
np. bibliotek.

Sektor kolegiow — wyzsza edukacja zawodowa

Zawodowe szkoty wyzsze oferujg w stosunku do uniwersytetéw relatywnie kroétkie
programy nauczania, tzw. Akademie Profesji, przede wszystkim w nastepujacych
dziedzinach: opieka spoteczna/pielegniarstwo, biznes, nowoczesne technologie oraz
informatyka. Wiekszos$¢ kolegiow oferujgcych ten typ wyksztatcenia stworzyto Akademie
Profesjonalnego Wyzszego Wyksztatcenia, jako baze dla regionalnej kooperacji i

networkingu pomiedzy $rodowiskiem akademickim a przedsiebiorstwami.

Kolegia oferujg gtownie studia licencjackie, a w ich ramach ww. Akademie Profesji

i sq zorientowane na wyksztatcenie przygotowujace do zawodu. Sg to 3-4 letnie



programy licencjackie w takich dziedzinach jak: biznes, e-biznes, edukacja, e-edukacja,
inzynieria i pielegniarstwo, serwis telemedyczny, opieka spoteczna/geriatryczna. Kierunki
te gwarantujg zdobycie bazowej i solidnej wiedzy teoretycznej oraz konkretnych
umiejetnosci potrzebnych do wykorzystania jej w praktyce. Obowigzkowa jest praca
licencjacka/dyplomowa i praktyka zawodowa w firmie. Wiekszo$¢ kolegiéw oferujgcych
dyplom licencjatu jest powigzanych z panstwowymi centrami wyzszego wyksztatcenia
(CVU). Instytucje te doskonalg programy, tak, aby absolwenci byli dobrze przygotowani
do poruszania sie po rynku pracy. Centra te sg instytucjami typu smart, bardzo
kreatywnymi i innowacyjnymi, dlatego staty sie skutecznym narzedziem kojarzenia rynku
pracy i edukacji. Wszystkie kierunki zostaly stworzone w sScistej wspdtpracy z
przedstawicielami sektora biznesu i przemystu, by zapewni¢ odpowiednie kompetencje i

umiejetnosci dla absolwentéw oraz wyspecjalizowane regionalnie kadry dla pracodawcéw.

Akademie Profesji poprzez potaczenie teorii i praktyki zapewniajg studentom
analityczne i zawodowe umiejetnosci, ktore utatwiajg zdobycie zatrudnienia. Jednak w
praktyce wida¢, ze zdecydowanie najwiekszg liczbe studentéw w Danii stanowig studenci
uniwersyteccy, mniejszg studenci wyzszych uczelni zawodowych. Wsréd kierunkéw
studiéw uniwersyteckich zdecydowanie dominujg nauki spoteczne (ekonomia, prawo czy
administracja). Nastepnga grupa najchetniej wybieranych kierunkéw sg studia
humanistyczne (w tym teologiczne). Studia techniczne s na trzecim miejscu

popularnoéci. W skali catego kraju studenci miedzynarodowi stanowig 1%%.

W Danii wszystkie rodzaje studidow sg bezptatne. Jedynie obcokrajowcy spoza UE
sq zobowigzani do wnoszenia czesnego za studia. W roku na jednego studenta
przeznaczono ok. 11 tys. Euro. Catkowite publiczne wydatki na szkolnictwo wyzsze
wynoszg 1,75 PKB Danii i jest to, obok Finlandii, najwyzszy wynik w catej Europie.
Wydatki te stanowig 2,5% catkowitych wydatkéw publicznych i réwniez ten wynik jest
najwyzszy wsrod wszystkich krajéw europejskich. Studenci, ktérzy nie majq
wystarczajgcej sumy pieniedzy, aby utrzymac sie w czasie studiow, moga liczy¢ na

réznego rodzaju stypendia i/lub pozyczki.

Dania to kraj o najwyzszym wspotczynniku zatrudnienia wséréd wszystkich krajow
Unii Europejskiej. Dzieki socjalnemu modelowi zatrudnienia, wiekszo$¢ mieszkancow tego
kraju nie ma probleméw ze znalezieniem pracy. tatwos¢ w podejmowaniu pracy i
zwalnianiu pracownikdw sprawia, ze bezrobocie w Danii wynosi zaledwie 4%, z czego
tylko jedng czwartg stanowiag ludzie z wyzszym wyksztatceniem. Tak niski wskaznik
sprawia, ze absolwenci uczelni wyzszych sg spokojni o dobre miejsce pracy po studiach,

bez wzgledu na ukoriczony kierunek.
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http://www.eksperci.kj.org.pl/wp-
content/uploads/2012/04/Szkolnictwo_wyzsze_w_wybranych_krajach_swiata.pdf



Wszystkie kierunki studiow wyzszych w Danii podlegajg numerus clausus, czyli
wstepnej weryfikacji w postaci egzaminéw. Ponadto pewien procent miejsc
uniwersyteckich przyznawany jest wediug kryteridw socjalnych. Podobnie jak w
Niemczech, niektére kierunki studiéw sg bardzo oblegane, dlatego bardzo trudno dostac
tam miejsce (na przyktad: medycyna, farmacja, medioznawstwo i komunikacja

spoteczna, psychologia oraz prawo.
2.1.2. Finlandia

System uniwersytecki to najstarsza tradycja w finskiej historii edukacji. Pierwszy
finski uniwersytet Royal Academy w Turku powstat w roku 1640. Statusy uniwersytetéow
sq oparte na wolnosci nauki i daleko idacej autonomii. Obejmujg one szerokie
uprawnienia do decydowania o sprawach regulaminu zaliczania, programoéw i liczby
studentédw. Sposrdod 15 finskich uniwersytetdw 13 wspiera panstwo i 2 fundacje (Aalto
University i Uniwersytet Tampere of Technology). Uniwersytety sa finansowane ze
srodkéw publicznych. Czesne nie jest pobierane. Egzaminy wstepne sq powszechne, np.
w uniwersytecie w Helsinkach odpada ok. 90% kandydatéw. Szkolnictwo wyzsze w
Finlandii znacznie sie rozpowszechnito od ostatniej dekady XX wieku. Obecnie studiuje
ok. 70 % mtodziezy. 90% studentéw uczeszcza na studia magisterskie. Srednia wieku
studentow wynosi ok. 22 lata. Bezptatne szkolnictwo wyzsze sprawia, ze konkurencja o
miejsce na studiach jest bardzo silna. Kandydaci na uniwersytet sg przyjmowani na
podstawie wyniku egzaminu dojrzatosci oraz ustalen komisji egzaminacyjnej danego
instytutu. O przyjecie mogg ubiegac sie réwniez osoby, ktére posiadajg tytut zawodowy
uzyskany po finskiej szkole zawodowej. Aby zostac przyjetym tam na studia nalezy zdac
egzamin maturalny badz tylko ukonczyé szkote II stopnia. Osoby z wyzszym
wyksztatceniem stanowig ponad 30% spoteczenstwa Finlandii, co przekracza o 7%

$rednig w Unii Europejskiej.

Wyzsze szkolnictwo zawodowe w Finlandii jest stosunkowo mtodym rozwigzaniem,
ktére jest wdrazane dopiero od roku 1990. W przeciwienstwie do uniwersytetéw, wyzsze
szkoty zawodowe nie sg wiasnoscig panstwa, ale koszty ich prowadzenia sg ponoszone
przez wiadze lokalne lub instytucje prywatne. Jednak rdzen finansowania w wysokosci do
57% zapewnia panstwo finskie. Takie kursy zawodowe w ramach wyzszych szkét
zawodowych trwajg od 3,5 do 4 lat. Na tych uczelniach proces nauczania dotyczy
zarowno dziedzin nauk humanistycznych jak i sektora edukacji stosowanej, czyli
technologii i transportu, handlu, administracji i sektora spotecznego czy ochrony zdrowia,

turystyki, zywnosci i zasobdw.

Celem polityki edukacyjnej jest zapewnienie rozwoju, w ktéorym coraz wieksza

cze$¢ populacji zdobywa wyzsze wyksztatcenie. Jednoczesnie w ramach tych studiéw



zawodowych oferuje sie kursy szkoleniowe dedykowane, jako kierunki studiow np.:

pielegniarstwo czy kurs strazacki.

Politechniki - wyzsza edukacja zawodowa

W Finlandii mamy nieuniwersytecki sektor wyzszego szkolnictwa zawodowego,
ktory skupia sie w duzej mierze na nauczaniu praktycznym. Uczelnie te zwane tam
politechnikami  powstaty wskutek integracji pomaturalnych szkét zawodowych
prowadzonych przez gminy. Wyzsze szkoly zawodowe sa uczelniami regionalnymi
prowadzonymi przez gminy lub instytucje prywatne. Ich dziatalno$¢ jest zatwierdzana
przez rzad, co pomaga w pefnieniu ich misji edukacyjnej, jednak posiadajg one
autonomie w sprawach wewnetrznych. Takie szkoty sq zarzadzane przez prezydenta lub
rektora, zazwyczaj powotywany jest réwniez komitet doradczy sktadajacy sie z
nauczycieli akademickich, pracownikéw i studentéw. W jego sktad wchodzg
przedstawiciele biznesu i instytucji otoczenia biznesu. Uczelnie wyzsze otrzymujgq 57%
$rodkow finansowych od panstwa, natomiast 43% od witadz lokalnych. Obecnie istnieje
ponad 20 wyzszych uczelni zawodowych. Studia trwajg zazwyczaj do 4 lat i konczg sie
licencjatem. Dodatkowo po odbyciu odpowiedniej praktyki mozna dostaé sie na studia
magisterskie trwajgce od 1,5 roku do 2 lat. Program studiéw jest zwykle dopasowany do
przemystu i gtdwnych gatezi gospodarki regionu, w ktérym taka szkota sie znajduje.
Umozliwia to studentom $Swietng orientacje w mozliwosciach i obecnych problemach
regionu oraz w trendach na rynku pracy. Politechniki oferujg réwniez studia dla oséb
pracujacych, ktore podnoszg kwalifikacje. Stanowig one okoto 20% wszystkich studentéow

tych uczelni®®.

Uniwersytety i wyzsze uczelnie zawodowe funkcjonujg na podstawie ustawy o
uniwersytetach z 1997 roku oraz dekretu z 1998 roku, ktéry obdarzyt je duzg autonomig.
Sektor ten dzieli sie na 10 uniwersytetow wielowydziatowych, trzy techniczne, trzy
ekonomiczne oraz cztery akademie sztuk. Kladg one nacisk na badania naukowe i
dydaktyke. W mysl ustawy kazdy uniwersytet, cho¢ jest prowadzony przez panstwo,
samodzielnie decyduje o wtasnej administracji. Najwyzszym organem kolegialnym jest
Senat, ktéry zajmuje sie budzetem oraz przepisami uniwersyteckimi. W jego sktad
wchodzg rektor oraz przedstawiciele profesoréw, nauczycieli, pracownikéw badawczych i
studentow. Rektor jest powotywany przez kolegium wyborcze na piecioletnig kadencje.
Urzad ten moze by¢ piastowany przez osobe posiadajgca stopien doktora lub stanowisko
profesora. Na czele wydziatu stoi dziekan, ktéoremu podporzadkowani sg dyrektorzy.
Warto zauwazy¢, iz system zarzadzania cechuje posiadanie uprawnien decyzyjnych przez

organy jednoosobowe, podczas gdy ciata kolegialne zajmuja sie zagadnieniami
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teoretycznymi i strategicznymi uczelni. W mysl ustawy z 2005 roku, studenci po trzech
latach nauki (co odpowiada 180 punktom ECTS) zdobywajg tytut Kandidat, poréwnywalny
z Bachelor (licencjat). Aby otrzyma¢ tytut magistra nalezy zdoby¢ jeszcze 120 punktow
ECTS, co oznacza kolejne dwa lata studidow. Po ukonczeniu medycyny, weterynarii oraz
stomatologii uzyskuje sie tytut licencjata. Studia doktoranckie trwajg cztery lata. Nalezy

w tym czasie napisac prace doktorskg oraz prowadzi¢ dziatalno$¢ badawcza.

2.2. Model niemieckojezyczny: Niemcy i Austria
2.2.1. Niemcy

Niemiecki system szkolnictwa wyzszego z powodu federalnej struktury panstwa
nie jest jednolity i rézni sie w poszczegdlnych krajach zwigzkowych, do ktorych nalezy
wiekszos¢ kompetencji w zakresie polityki edukacyjnej. Celem opracowania jest jednak
przedstawienie ogdélnych cech systemu, ktérego funkcjonowanie oparte jest na
uchwalonej w 1999 roku i znowelizowanej w kolejnych latach ustawie ramowej o

szkolnictwie wyzszym (Hochschulrahmengesetz).

System edukacyjny funkcjonujacy w tym panstwie, ktéry w przesziosci byt i w
terazniejszosci nadal jest wzorem dla wielu krajow, obecnie traci swojg konkurencyjnosé
na globalnym rynku edukacyjnym. Nieznaczna przewaga systemu niemieckiego
spowodowana jest gtéwnie miedzynarodowg renomg uczelni technicznych i ksztatcenia
zawodowego (TU - Technische Universitaet, FH - Fachhochschulen), ktére nadal
przyciggaja mtodych inzynierédw 2z catego $wiata (czwarte miejsce w kategorii
internacjonalizacji studidow). W Niemczech funkcjonujg: 104 uniwersytety, 6 wyzszych
szkét pedagogicznych, 14 wyzszych szkét teologicznych, 52 szkoty artystyczne, 31
wyzszych szkdét administracji publicznej oraz 31 wyzszych szkét zawodowych
(Fachhochschulen).

Uniwersytety (Universitdt) w Niemczech dzielg sie na tradycyjne uczelnie, ktére
ksztatcg w zakresie nauk humanistycznych oraz na uczelnie o profilu technicznym
(Technische Universitdt). Podstawowg jednostkg organizacyjng w ramach uniwersytetu
jest departament, ktéry w niektérych landach nazywany jest wydziatem. Uczelnig kieruje
rektor lub prezydent, ktéry jest wybierany na kadencje trwajaca 4-6 lat. Ponadto w
wiekszosci szkot funkcjonuje stanowisko kanclerza, ktéry jest odpowiedzialny za kwestie
administracyjno-finansowe. Na uczelni funkcjonuje przynajmniej jedno z dwéch ciat
kolegialnych - Rada oraz Senat. Obydwu organom przewodniczy rektor. Rada uczelni
sktada sie z przedstawicieli profesoréw, pozostatych pracownikdow akademickich,
pracownikéw administracyjnych i studentéw, przy czym profesorowie majg ustawowo

zagwarantowang wiekszo$¢ w radzie. Rada uchwala statut i wybiera rektora lub



prezydenta. Statut staje sie prawem obowigzujacym w uczelni dopiero po zatwierdzeniu
przez ministerstwo danego landu. Podobnie osoba wybrana na stanowisko rektora lub
prezydenta musi by¢ uznana i oficjalnie powotana na to stanowisko przez ministra
odpowiadajacego za szkolnictwo wyzsze w danym landzie. W sktad senatu wchodzag
dziekani wszystkich departamentéw, a ponadto przedstawiciele profesoréw, innych
pracownikéw akademickich, studentéw i pracownikdw niebedacych nauczycielami
akademickimi. Ponadto =zaleca sie wprowadzenie organdw doradczych, ktore bedg
gromadzi¢ przedstawicieli $wiata biznesu, jak rowniez naukowcdéw z innych osrodkéw
akademickich. Jednoczesnie w wyniku reformy z 1999 roku nastgpito zwiekszenie
autonomii uczelni w stosunku do wiadz kraju zwigzkowego. Zaréwno czas trwania
studidw, jak i ich struktura, dostosowane sg do zatozen procesu bolonskiego: 3-4 lata
potrzebne sg do otrzymania tytutu licencjata, kolejne 1-2 lata do otrzymania tytutu
magistra. Studia prowadzace do egzaminu dyplomowego sg nieco bardziej zorientowane
zawodowo i koncentrujg sie na jednym przedmiocie, podczas gdy studia prowadzace do
egzaminu magisterskiego obejmujg potaczenie kilku przedmiotéw. Na zakonczenie
studiow na niektorych kierunkach (np. medycyna, farmacja, chemia zywnosci, prawo i
edukacja) trzeba zdac pierwszy egzamin panstwowy. Po pewnym okresie praktyki
zawodowej posiadacze pierwszego egzaminu panstwowego, zwtaszcza przyszli prawnicy i
nauczyciele, przechodzg drugg faze szkolenia, konczacg sie drugim egzaminem
panstwowym. Dopiero zdanie drugiego egzaminu panstwowego uprawnia do

samodzielnego uprawiania zawodu i uzyskania statusu urzednika panstwowego.

Wyzsze szkoty zawodowe

Tworzenie wyzszych szkdét zawodowych rozpoczeto w RFN w latach 1970-1971 na
mocy porozumienia z 1968 roku miedzy krajami zwigzkowymi a federacjg. Na ogét
powstawaty one z przeksztatcenia istniejacych szkot inzynierskich i szkét zawodowych
wyzszego stopnia $redniego. Wyzsze szkolty zawodowe majg obok uniwersytetéow
najwiekszy udziat w sektorze ksztatcenia. Wyzsze szkoty zawodowe (Fachhochschulen,
FH), charakteryzujg sie praktyczng orientacjq oferty edukacyjnej, majac zwykle w
programie studiow 1 lub 2 semestry praktyki zawodowej. Profesorowie pracujgcy w FH
oprocz kwalifikacji akademickich, musza posiada¢ doswiadczenie zawodowe zdobyte poza
szkolnictwem wyzszym. Obecnie prowadzone sg dyskusje dotyczace wprowadzenia prawa
nadawania tytutdw doktorskich przez wyzsze szkoty zawodowe. Takie prawo byto
dotychczas zarezerwowane wytacznie dla uniwersytetow. W Fachhochschulen prawie nie
ma pracownikéw akademickich niebedacych profesorami, co oznacza, ze ich zadaniem
nie jest ksztatcenie mtodych naukowcow. Od przysztych nauczycieli Fachhochschulen nie
wymaga sie przechodzenia przez proces habilitacji na drodze awansu zawodowego do

stanowiska profesora, lecz co najmniej 5-letniego dos$wiadczenia praktycznego po



ukonczeniu doktoratu, w tym minimum 3 lat dziatalnosci zawodowej poza szkolnictwem
wyzszym. Studia trwajga zazwyczaj 8 semestrow, a konczg sie przyznaniem dyplomu
(poziom licencjatu). Prace koricowe i dyplomowe powstajg we wspodtpracy z zaktadami
pracy, co oznacza ich Sciste odniesienie do praktyki. Dyplomy takich uczelni (FH) nie
upowazniajg — w przeciwienstwie do dyplomdéw uniwersytetéw szerokoprofilowych - do
podjecia studiéw doktoranckich bez dodatkowych egzamindéw. Na jednego studenta FH
przeznacza sie Srednio ok. 5000 Euro, natomiast w przypadku uniwersytetow wskaznik
ten wynosi ok. 6000 Euro. Edukacja na uczelni wyzszej poszczegdlnego studenta
finansowana jest przede wszystkim przez rodzicow. Drugim w kolejnosci zrodtem
przychodow studiujacych jest praca zarobkowa, przy czym struktura budzetu studenta

jest w znacznej mierze uzalezniona od zamoznosci rodziny.

Na przetomie XX i XXI wieku na niemieckich uczelniach studiowato prawie 2 min
studentéow, co w poréwnaniu do wczesniejszego okresu oznacza spadek o okoto 4-5%.
Jednoczesnie udziat studentéw w catym spofeczenstwie wynosi ok. 2,2%. Warto
zauwazy¢, ze liczba ucznidow konczacych drugi poziom edukacji, ktérzy decydujg sie na
podjecie studiow, od kilku lat systematycznie spada. W skali catego kraju, udziat

studentow miedzynarodowych w catej spotecznosci akademickiej wynosi 12%.

Na niemieckich uczelniach z tzw. grupy A (uczelnie, na ktérych nauka trwa
powyzej 3-4 lat), co trzeci student wybiera nauki humanistyczne. Podobny wskaznik
wystepuje w przypadku studiow prawniczych i ekonomicznych. Pozostate kierunki
gromadza okoto 10% studiujgcych. Nieco inaczej sytuacja wyglada w uczelniach tzw.
grupy B (czas nauki nie przekracza 3-4 lat, np. FH). W tym sektorze dominujg kierunki
zwigzane z ochrong zdrowia i opiekg spoteczng (ponad 50%). Pozostata czes$¢ studentow

ksztatci sie gtdwnie w zakresie ekonomii (19%) oraz kierunkéw technicznych (16%)%’.

Niemieckie uczelnie wyzsze finansowane sg przede wszystkim z dwoch zrédet -
budzetu krajowego (ponad 50%) oraz, w mniejszym stopniu, z budzetu federalnego czy
ze S$rodkéw pozyskanych z sektora prywatnego. Niektére landy rozpoczety
dystrybuowanie $rodkéw budzetowych na podstawie takich wskaznikow jak: liczba
studentow w standardowym czasie studiéw, catkowita liczba absolwentéw, poziom
zewnetrznego finansowania oraz liczba nadanych stopni doktora. Z drugiej strony, w
wyniku reformy systemowej uczelnie uzyskujg coraz wiekszg autonomie w sposobie
wykorzystywania przyznanych im $rodkow. Ponadto od kilku lat kilka krajéw
zwigzkowych wprowadzito obowigzkowe optaty za studia, ktére sg pobierane od

studentow.
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2.2.2. Austria

Podstawe prawng dziatania uniwersytetdw stanowi ustawa o organizacji
uniwersytetow z 2002 roku. Czes$¢ z nich, w tym klasyczne, ma strukture wydziatowg,
pozostate bez wydziatowa. Wydziaty dzielg sie na instytuty, ktére w przypadku
zatrudnienia wiecej niz dwoch profesoréw moga sie dzielic na departamenty. Kazdy
poziom w strukturze uniwersytetu posiada organy przedstawicielskie i jednoosobowe
organy administracyjne. Organy administracyjne to rektor, dziekan oraz kierownik
instytutu, a organy przedstawicielskie to senat, kolegium wydziatowe i konferencja
instytutu. Organy przedstawicielskie majg kompetencje w zakresie podejmowania decyzji
o charakterze strategicznym, ustalania zalecen jednoosobowym  organom
administracyjnym i monitorowania ich pracy. Organy administracyjne sq odpowiedzialne
za skuteczne biezace zarzadzanie pracami jednostki i z zasady maja wytqcznie gtos

doradczy dla ciat przedstawicielskich.

Senat sktada sie z przedstawicieli profesorow, mtodszych pracownikow
akademickich i studentow, jak rowniez przewodniczacego komisji planowania kadr i jego
zastepcy. Rektor, prorektorzy, dziekani i dyrektor uniwersytetu sg cztonkami senatu z

gtosem doradczym. Kadencja senatu trwa 2 lata.

Rektor jest zwigzany wytycznymi senatu i regularnie na jego posiedzeniach
przedstawia senatowi sprawozdania. Senat ogtasza rozpoczecie zgtaszania kandydatow
na rektora na rok przed wygasnieciem 4-letniej kadencji urzedujacego rektora. Kandydat
na rektora musi posiadac¢ status profesora i zdolnosci w zakresie kierowania pracami
administracyjnymi i ekonomicznymi uniwersytetu. Moze to by¢ osoba spoza uniwersytetu
o rownowaznych kwalifikacjach. Sposrdod zgtoszonych kandydatow, po uzyskaniu ich
oceny przez rade uniwersytetu, senat sporzadza liste 3 kandydatéw. Rektora wybiera
zgromadzenie uniwersyteckie. Z rekomendacji rektora powotuje sie co najmniej jednego,

ale nie wiecej niz 4 prorektoréw.

Nowym organem doradczym uniwersytetu, wprowadzonym ustawg z 1993 r., jest
rada uniwersytetu. Jej cztonkowie majg reprezentowac otoczenie spoteczne, gospodarcze
i regionalne uniwersytetu. W kazdym uniwersytecie, na mocy tej ustawy, ma byc¢
ustanowiona grupa robocza ds. rownych mozliwosci, jako ciato doradcze i nadzorcze w
sprawach odnoszgcych sie do réwnych mozliwosci, zwtaszcza w odniesieniu do decyzji
personalnych. W uniwersytetach nieposiadajacych struktury wydziatowej rektor
dodatkowo przejmuje obowigzki dziekandéw i ich zastepcow. Podobnie kolegium
uniwersyteckie, jako najwyzszy organ uniwersytetu, przejmuje obowigzki senatu i

kolegium wydziatowego.



Cechg szczegdlng austriackiego systemu ksztatcenia jest Sciste powigzanie
gospodarki z nauczaniem. Na takich relacjach nauczania z praktykg korzystajq nie tylko
uczniowie szkot zawodowych, ale takze absolwenci szkot wyzszych ksztatcgcych
specjalistow w konkretnych zawodach, specjalistycznych wyzszych uczelni i
uniwersytetéw. Dualny system ksztatcenia - potaczenie teorii i praktyki — znajduje
zastosowanie zaréwno w ksztatceniu wymagajacym stazu zawodowego, jak i w wyzszych
szkotach zawodowych. Programy nauczania oraz elementy, na ktore ktadzie sie nacisk w
ramach ksztatcenia mtodziezy sg dostosowane do wymogdéw gospodarki, zas w zaktadach
pracy uczniowie zdobywajg fachowa wiedze lub odbywajq specjalne praktyki zawodowe.
We wspodlnych projektach szkét i jednostek gospodarczych, np. projektach dyplomowych
lub projektach wykonywanych w ramach pracy w firmach szkoleniowych, wyniki badan i
prac rozwojowych przeksztatcane sq w praktyke. To potaczenie uznawane jest w calej
Europie za wzorcowe i stanowi kluczowy czynnik sukcesu osigganego przez Austrie.
Zagraniczni inwestorzy cenig sobie w szczegdlnosci specjalistyczne umiejetnosci i opartg

na solidnych podstawach wiedze austriackich pracownikow.

Austria dysponuje dobrze rozwinietg siecigq instytucji szkolnictwa wyzszego.
Obejmuje ona 21 wyzszych szkét zawodowych, 22 uniwersytety publiczne i 13
uniwersytetéw prywatnych. Wyzsze szkoty zawodowe, oferujgce 393 kierunki studiéw, sg
otwarte na potrzeby przedsiebiorstw i utrzymujq intensywne kontakty z przemystem.
Ponad 47% oferowanych przez wyzsze szkoty zawodowe kierunkéw studiow potgaczonych

jest z pracq zawodowa.

Wyzsze szkoty zawodowe (Fachhochschulen)

Wyzsze szkoty zawodowe zostaty w Austrii, w przeciwienstwie do innych krajow,
takich jak Niemcy, wprowadzone bardzo po6zno. Dopiero w 1993 roku zostata przyjeta
przez parlament austriacki ustawa zwana Ustawg o Kierunkach Studidw Wyzszego
Szkolnictwa Zawodowego (Bundesgesetz Uber Fachhochschul-Studiengange /FHStG/ w
skrocie: Fachhochschul-Studiengesetz). Od czasu wejscia w zycie ustawy, wprowadzono
szereg zmian poprzez 11 nowelizacji. Zmiany byty konieczne ze wzgledu na zmiane
kierunkow studiow dyplomowych z jednolitych na licencjackie i magisterskie (Bachelor i
Master). W przeciwienstwie do ustawy o szkotach wyzszych / uniwersytetach z roku 2002
(UG), ww. Ustawa o Fachhochschulen (FHStG) jest dos$¢ przejrzysta i zwarta. Regulacje
dotyczace austriackiego systemu wyzszej edukacji zawodowej zostaty zawarte w pieciu
rozdziatach i 21 paragrafach. W tej ustawie wyzsze uczelnie zawodowe otrzymaty
podobne prawa, jakie nadano réwniez uniwersytetom. Wyzsze szkoty zawodowe sg
znacznie bardziej niz uniwersytety niezalezne. Mogq by¢ one uruchamiane lub
utrzymywane jako uczelnie federalne (centralnie przez panstwo) lub inne osoby prawne

prawa publicznego. Osoby takie mogag tylko utrzymywaé te instytucje. Wraz z



wprowadzeniem czesnego na uniwersytetach, zostaly tez wprowadzone optaty za studia
w wyzszych szkotach zawodowych. Optaty te nie sg pobierane we wszystkich uczelniach,
ale ich kwota nie moze przekracza¢ 370 Euro miesiecznie. Przyznawanie stopni
naukowych jest uregulowane takze w tej ustawie . Uczelnie te mogg obecnie wreczac
stopien licencjata, magistra i dyplom studidw podyplomowych. Uczelnie te nie mogg

przyznawac zadnych stopni doktorskich.

Ustawa o Fachhochschulen z 1993 r. data podstawe do tworzenia uczelni
zawodowych, oferujgcych studentom gtebokg edukacje akademicka, cechujgcg sie
podejsciem zawodowym i praktycznym. Pierwszy nabdr na studia w Fachhochschulen
rozpoczeto w roku akademickim 1994/95. Studia konczg sie przyznaniem stopnia
akademickiego magistra (FH) lub dyplomu (FH). Absolwenci sg uprawnieni do studidow
doktoranckich, ktére trwajg 2 semestry dtuzej niz dla absolwentédw uniwersytetéw. Na
poziomie centralnym dziata Rada Fachhochschule, jako agencja odpowiedzialna za
zapewnienie jakosci programoéw. Rada skitada sie z 16 czionkéw powotywanych przez
ministra, w tym minimum 4 kobiet. Czterech cztonkéw pochodzi z rekomendacji Rady

Doradczej ds. Spoteczno-Gospodarczych.

Srodki z budzetu federalnego, ktére na przetomie XX i XXI wieku wzrosty o ponad
70 %, prawie catkowicie pokrywajg wszystkie wydatki dydaktyczne uniwersytetéow. Udziat
przychoddéw z innych Zzrédet stanowi ok. 3,5 %. Budzet uniwersytetéw stanowi prawie 1,3
% PKB. Koszty osobowe wynoszg ponad 40 % budzetu uniwersytetéw. Poszczegdlne
uczelnie sktadajgq wnioski Ministerstwu Edukacji, Nauki i Kultury o przyznanie im budzetu
w okreslonej wysokosci. Na tej podstawie globalny budzet wszystkich uczelni jest
negocjowany z Ministerstwem Finansow i uwzgledniany w ustawie budzetowej. Po
zatwierdzeniu ustawy budzetowej przez parlament ministerstwo, korzystajaqc z doradztwa
kuratorium akademickiego, przyznaje $rodki poszczegdélnym uczelniom. O wewnetrznym
podziale $rodkéw decydujg rektor i dziekani. Rada uniwersytecka petni takze funkcje
doradczg w odniesieniu do rozdziatu S$rodkéw wewnatrz uniwersytetu. W rozdziale
$rodkow na dziatalno$¢ dydaktyczng poszczegolnych jednostek pomocne sg m.in.: liczba

godzin zajec¢ dydaktycznych oraz liczba studentow.

Okoto 56 % studentéw studidw stacjonarnych miescito sie w przedziale 18-25 lat.
Tylko 4,8 % konczy studia w regulaminowym czasie. Przecietny czas studiowania wynosi
14 semestréw. Szacuje sie, ze 1/4 - 1/3 rozpoczynajacych studia opuszcza uniwersytet
bez stopnia akademickiego. Stanowi to przedmiot krytyki ze strony sfer polityczno-
gospodarczych, ktére obcigzaja wing za ten stan nieelastyczno$¢ obecnego systemu i

brak konkurencji pomiedzy uniwersytetami.



Takze w innych krajach niemieckojezycznych wystepuje okreslenie uczelni, jako
wyzszej instytucji ksztatcenia zawodowego (Fachhochschule). W Szwajcarii i
Lichtensteinie wystepuja wyzsze szkoty zawodowe/techniczne. W ich organizacji i
zadaniach rdéznig sie one znacznie od austriackich i niemieckich rozwigzan. Jednak w
Liechtensteinie przeksztatcono Fachhochschule Liechtenstein w 2005 roku na Hochschule
Liechtenstein, a nastepnie w 2011 roku w Uniwersytet Liechtenstein. Niemieckojezyczne
wyzsze szkoty zawodowe czesciowo rdéznig sie istotnie od takich uczelni w pozostatej
czesci Europy. W Niemczech na przyktad nauczanie odbywa sie gtdwnie przez
wyktadowcdédw akademickich z promocjg doktorskg. A juz np. w Holandii w tzw.
Hogeschoolen oferta edukacyjna realizowana jest przez osoby nawet bez naukowego
tytutu zarédwno w ramach kurséw szkoleniowych Associate Degree jak i studidéw

licencjackich.



Robert Musiatkiewicz

CzESC III1.
PANSTWOWE WYZSZE SZKOt. ZAWODOWE W SYSTEMIE

SZKOLNICTWA WYZSZEGO - UWAGI DE LEGE FERENDA

3.1 System Szkolnictwa Wyzszego

3.1.1. Potrzeba normatywnego zdefiniowania Panstwowej Wyzszej Szkoty
Zawodowej (PWSZ) oraz modyfikacji jej nazwy na Panstwowa Uczelnia

Zawodowa (lub Publiczna Uczelnia Zawodowa)

Obecnie w art. 3 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym
(dalej ustawa) zawarto wymagania zwigzane z prawem do stosowania zastrzezonej
dodatkowej nazwy uczelni wyzszej. Do nazw zastrzezonych nalezg: uniwersytet,
uniwersytet techniczny, politechnika i akademia. W teksie ustawy nie ma definicji PWSZ.
W art. 2 pkt 23 wskazano na to, ze pod pojeciem uczelni zawodowej nalezy rozumiec
uczelnie prowadzacq studia pierwszego lub drugiego stopnia albo jednolite studia
magisterskie nieposiadajacq uprawnienia do nadawania stopnia naukowego doktora. Z
kolei w art. 2 pkt 22 zdefiniowano uczelnie akademicka okreslajac ja jako uczelnie
prowadzacg badania naukowe, w ktérej co najmniej jedna jednostka organizacyjna
posiada uprawnienie do nadawania stopnia naukowego doktora. Ustawa, regulujac
sprawy PWSZ-6w, postuguje sie okresleniem publiczna uczelnia zawodowa (zob. 11 ust.
12; art. 18; art. 60 ust. 4; 61 ust 5 i ust 8; art. 63 ust. 1 i ust.5; art. 71 ust. 8). Z
uwagi na to, ze w ustawie ustawodawca nie operuje pojeciem ,szkota” lecz ,uczelnia”
oraz z uwagi na fakt, ze okreslenie ,szkota” jest pojeciem bardziej wtasciwym dla
systemu os$wiaty, niz systemu szkolnictwa wyzszego, nalezy sie zastanowi¢ nad
wyeliminowaniem terminu szkota przy okreslaniu publicznej uczelni. Uzywanie terminu
szkota w nazwie PWSZ moze wprowadzac¢ negatywng konotacje zwigzang z edukacjg na
poziomie szkoty $redniej. W zwigzku z powyzszym nalezy rozwazy¢ modyfikacje nazwy
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa na nazwe Publiczna Uczelnia Zawodowa (lub

Panstwowa Uczelnia Zawodowa).

3.1.2. Programy ksztatcenia - nabywanie licencji zawodowych w nastepstwie

ksztatcenia w ramach zawodowych studiéw wyzszych

W Polsce wykonywanie czesci zawoddw nadal ograniczone jest barierami w postaci

egzamindw korporacyjnych, koniecznosci uzyskania wpisu do rejestru po spetnieniu



okreslonych warunkéw formalnych, wymogdw doswiadczenia i realizacji praktyk
zawodowych. Jednym z wiekszych probleméw, jakie mozna napotkac analizujgc kwestie
zawodow regulowanych w Polsce jest fakt, ze nie tylko brakuje kontroli nad systemem
dostepu do zawoddéw, ale nikt nie zna nawet konkretnej liczby zawoddéw, ktérych ta
regulacja dotyczy. W znacznym stopniu odpowiedzialnos¢ za nabycie koniecznych dla
wykonywania danego zawodu kwalifikacji zawodowych spoczywa na samorzadach
zawodowych i gospodarczych. Instytucje samorzadéw gospodarczych i zawodowych
pobierajg znaczne optaty za nadawanie prawa do wykonywania zawodu. Taka sytuacja
powoduje spowolnienie procesu edukacji, ogranicza zasade konkurencyjnosci oraz
wptywa na stopien bezrobocia. W zwigzku z powyzszym nalezy rozwazy¢, przy
zachowaniu zasad konstytucyjnych dotyczacych zawodéw zaufania publicznego oraz przy
zachowaniu norm wspoélnotowych w zakresie zawoddéw regulowanych, nastepujace

rozwigqzania:

- przesuniecie procesu dydaktycznego uzyskiwania uprawnien i kwalifikacji
zawodowych z samorzgaddéw gospodarczych i zawodowych organizacji zawodowych

na rzecz programow ksztatcenia uczelni zawodowych;

- wkomponowanie praktyk niezbednych dla uzyskania uprawnien i kwalifikacji

zawodowych w system praktyk obowigzujacy w uczelniach zawodowych;

- zaangazowanie samorzadéw zawodowych i gospodarczych w proces tworzenia

programoéw ksztatcenia w uczelniach zawodowych.

3.1.3. Skonkretyzowanie wymiaru minimalnej liczby godzin praktyk

zawodowych

Zgodnie z art. 11 ust. 9 podstawowa jednostka organizacyjna uczelni prowadzgca
ksztatcenie na okreslonym kierunku studiéw i poziomie ksztatcenia o profilu praktycznym
jest obowigzana uwzgledni¢ w programie ksztatcenia co najmniej trzymiesieczne praktyki
zawodowe. Miara minimalnego okresu praktyk wydaje sie, ze zostata okreslona
nieprecyzyjnie. Moze zastanawia¢, czy za praktyke trzymiesieczng nalezy przyjac
praktyke realizowang we wszystkie dni powszednie przez okres trzech miesiecy, czy
praktyke realizowang w tgacznym okresie trzech miesiecy. W celu eliminacji swobody
interpretacyjnej nalezy okresli¢ minimalny wymiar praktyk w formie godzinowej lub
procentowej w odniesieniu do tgcznego wymiaru godzin dydaktycznych przewidzianych w

programie ksztatcenia.
3.1.4. Zamiana zasad w zakresie opiniowanie programoéw ksztatcenia

Zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy w publicznej uczelni zawodowej opis efektow

ksztatcenia okresla senat, po zasiegnieciu opinii konwentu. Konwent ma charakter organu



ogolnouczelnianego, zrzeszajac przedstawicieli uczelni oraz jej otoczenia spoteczno-
gospodarczego i samorzadu terytorialnego. Sktad konwentu nie daje gwarancji
profesjonalnej oceny efektédw ksztatcenia, ktére, co do zasady sq zwigzane z kierunkiem
studidw. W praktyce rézne specjalnosci zawodowe czionkdw konwentu wykluczajg
efektywna dyskusje nad efektami ksztatcenia. Efekty ksztatcenia oraz caty program
ksztatcenia powinien zosta¢ konsultowany z pracodawcami witasciwymi dla okreslonego

kierunku studiow.
3.1.5. Zniesienie limitu przyje¢ na studia stacjonarne

Obecnie, zgodnie z art. 8 ust. 4 ustawy zwiekszenie ogdlnej liczby osoéb, ktére
uczelnia publiczna moze przyjac¢ na studia stacjonarne na dany rok akademicki, powyzej
2% liczby studentéw przyjetych na studia stacjonarne na poprzedni rok akademicki
nastepuje, na wniosek rektora, w drodze decyzji ministra witasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego albo w drodze decyzji wtasciwego ministra nadzorujgcego uczelnie.
Przedmiotowy limit w odniesieniu do uczelni publicznych nastrecza uczelniom problemy
organizacyjne i formalne, zas z uwagi na obecne zasady przyznawania dotacji z budzetu
panstwa dla uczelni publicznych, uczelnie publiczne nie powinny by¢ zainteresowane

dazeniem do istotnego zwiekszania liczby przyjmowanych studentéw.

3.1.6. Ujednolicenie minimum kadrowego na studiach pierwszego stopnia na

wszystkich kierunkach o profilu praktycznym

Obecnie zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
26 wrzesnia 2016 r. w sprawie warunkéw prowadzenia studiéw, na studiach pierwszego
stopnia o profilu praktycznym, minimum kadrowe stanowi co najmniej 1 samodzielny
nauczyciel akademicki i co najmniej 5 nauczycieli akademickich posiadajacych stopien
naukowy doktora. Od wskazanej zasady dopuszczono wyjatki na kierunkach zwigzanych z
ksztatceniem w zakresie jezykow obcych (minimum kadrowe stanowi 2 samodzielnych
nauczycieli akademickich i 4 nauczycieli akademickich ze stopniem naukowym doktora).
Na kierunku pielegniarstwo minimum stanowi 3 samodzielnych pracownikéw naukowych

i 4 nauczycieli akademickich ze stopniem naukowym doktora.

3.1.7. Konferencja Rektorow - potrzeba wprowadzenie ustawowego

przedstawicielstwa rektorow PWSZ

Ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym umozliwia utworzenie dwu Konferencji
Rektorow: Rektorow Akademickich Szkdét Polskich (KRASP) oraz Konferencji Rektorow
Zawodowych Szkét Polskich (KRZaSP). O ile dziatalnos¢, rozpoznawalnos¢ i zastugi KRASP
nie budza zastrzezen, tak watpliwosci mozna mie¢ w zakresie funkcjonowania KRZaSP.
Konferencje te powotato w 2005 roku 208 uczelni (na ogdlng liczbe 340), w tym jedynie 3

publiczne. Warunkiem formalnym uznania Konferencji Rektoréw Zawodowych Szkot



Polskich jest ksztatcenie przez jej cztonkdw wiecej niz potowy ogdlnej liczby studentow
studiujacych w uczelniach zawodowych (art. 54 ust. 2). Od tamtej pory w szkolnictwie
niepublicznym zaszty tak istotne zmiany, ze obecnie mozna mieé¢ watpliwosci czy ow
warunek formalny jest spetniony. Zgodnie z informacjami wynikajacymi ze strony
KRZaSP (www.krzasp.pl/pl/index.php?c=page&id=34) jedynie 52 uczelni deklaruje
cztonkostwo w tej konferencji, zas wsrdd nich sg uczelnie objete procedurg likwidacyjna.
Z uwagi na to, iz KRZSP zostat normatywnie wyposazony w bardzo istotne instrumenty
wptywania na ksztattowanie polityki szkolnictwa wyzszego, powyzszy stan wydaje sie by¢
nieracjonalny bowiem Konferencja Rektoréw Publicznych Szkét Zawodowych
(stowarzyszenie Rektoréw PWSZ) - podmiot prawdopodobnie reprezentujacy szersze
grono sSrodowisk akademickich i ich interesariuszy nie jest obecnie usankcjonowany
normatywnie. Rozwazajac normatywne ustanowienie instytucji reprezentujacej publiczne
uczelnie zawodowe warto wskaza¢ rozwigzania austriackiego systemu szkolnictwa
wyzszego. W Austrii na poziomie centralnym dziata Rada Fachhochschule, ktorej
podstawowy zadaniem sg sprawy jakosci ksztalcenia. Rada sktada sie z 16 cztonkow
powotywanych przez ministra, w tym minimum 4 kobiet. Dodatkowo czterech cztonkdow

pochodzi z rekomendacji Rady Doradczej ds. Spoteczno-Gospodarczych.

3.1.8. Uchylenie kompetencji sejmiku wojewodztwa w zakresie
wnioskowania o utworzenie publicznej uczelni zawodowej, jej
likwidacje, zmiane nazwy albo potaczenie z inng publiczna uczelnig

zawodowag

Zgodnie z art. 18 ust. 4 pkt 1 ustawy utworzenie publicznej uczelni zawodowej, jej
likwidacja, zmiana nazwy albo potaczenie z inng publiczng uczelnig zawodowga nastepuje
m.in. na wniosek sejmiku wojewddztwa. Z uwagi na przyporzadkowanie szkolnictwa
wyzszego administracji rzagdowej wydaje sie, ze sektor samorzgdowy majacy charakter
lokalny i regionalny nie powinien posiada¢ uprawnien w zakresie spraw o charakterze

panstwowym.

3.2. Ustrdj i organizacja publicznych zawodowych uczelni

3.2.1. Wybory organéw - czynne i bierne prawo wyborcze w PWSZ
wylacznie dla nauczycieli akademickich zatrudnionych w

podstawowym miejscu pracy

Obecnie, zgodnie z art. 71 ust. 2 ustawy, czynne prawo wyborcze przystuguje
nauczycielom akademickim zatrudnionym w uczelni jako podstawowym miejscu pracy,

pracownikom niebedacym nauczycielami akademickimi, studentom oraz doktorantom.



Jednak art. 71 ust. 3 w zakresie publicznych uczelni zawodowych rozszerza czynne prawo
wyborcze réwniez na nauczycieli akademickich zatrudnionych w uczelni jako dodatkowym
miejscu pracy. Wydaje sie, ze wskazany wyjatek kontrastuje z zasadg zaliczania do
minimum kadrowego okreslonego kierunku wytgcznie pracownikéw zatrudnionych w
podstawowym miejscu pracy oraz z politykg PWSZ-téw, dazacych do posiadania
wiasnych zasobow kadrowych. Podobna sytuacja dotyczy réwniez wyjatku okreslonego w
art. 71 ust. 1 pkt 3a, mdéwigcego o wytgczeniu z wymogu zatrudnienia na pierwszy etacie
kandydata na rektora. Wydaje sie gteboko uzasadnione, ze wytaqcznie osoby zwigzane z
uczelnig bedacg ich podstawowym miejscem pracy powinny decydowaé o wyborze jej

organow.

3.2.2. Finansowanie - zachowanie obecnych zasad finansowania z

wprowadzeniem nastepujacych propozycji:

a) uwzglednienie w algorytmie finansowania uczelni publicznych srodkéw
finansowych na wspieranie awansu naukowego nauczycieli akademickich

zatrudnianych w uczelniach zawodowych

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 27
marca 2015 r. w sprawie sposobu podziatu dotacji z budzetu panstwa dla uczelni
publicznych i niepublicznych, dotacja podstawowa dla uczelni zawodowych nie uwzglednia
wydatkéw zwigzanych z ksztatceniem kadr naukowych. Powyzsze kontrastuje z zasadg
wyrazong w § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 26
wrzesnia 2016 r. w sprawie warunkéw prowadzenia studiéw, ktora stanowi, iz do
minimum kadrowego dla kierunku studidw pierwszego stopnia o profilu praktycznym
zalicza sie nauczycieli akademickich, dla ktérych uczelnia jest podstawowym miejscem
pracy. Skoro natozono na uczelnie zawodowe obowigzek posiadania wiasnej kadry
naukowej, nalezy uwzgledni¢ réwniez mozliwos¢ jej wyksztatcenia zgodnie z profilem

uczelni i jej potrzebami dydaktycznymi.

b) uwzglednienie w algorytmie finansowania uczelni publicznych s$rodkow

finansowych na realizacje praktyk zawodowych studentéow

Zgodnie z art. 11 ust. 9 ustawy uczelnie zawodowe sg zobowigzane uwzgledni¢ w
programie ksztatcenia co najmniej trzymiesieczne praktyki zawodowe. Organizacja
praktyk zawodowych jest przedsiewzieciem wymagajacym duzego zaangazowania ze
strony pracownikdw administracyjnych i dydaktycznych uczelni oraz przedstawicieli
zaktadu pracy, co generuje koszty finansowe dla uczelni. W obecnym stanie prawno-
finansowym publiczne uczelnie zawodowe na realizacje praktyk nie otrzymujq

dodatkowych s$rodkow finansowych, co moze prowadzi¢ do obnizenia jakosci ich



realizacji. Z uwagi na to, ze praktyki zawodowe stanowig jeden z najistotniejszych
elementdéw procesu ksztatcenia wydaje sie, ze nalezy zapewni¢ odpowiednie warunki

finansowe w celu ich wfasciwego organizowania.

c) uwzglednienie w algorytmie finansowania uczelni publicznych srodkow
finansowych na umiedzynarodowienia procesu ksztalcenia

W rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 27 marca 2015 r.

w sprawie sposobu podziatu dotacji z budzetu panstwa dla uczelni publicznych i

niepublicznych okreslono, ze na wysokos$¢ zasadniczej dotacji podstawowej w uczelniach

akademickich wptywa m.in. sktadnik umiedzynarodowienia danej uczelni akademickiej.

Skfadnik umiedzynarodowienia nie jest brany pod uwage w przypadku okreslenia

wysokosci dotacji w uczelniach zawodowych. Taki stan rzeczy wptywa na ograniczenie

procesu umiedzynaradawiania procesu ksztatcenia zawodowego na poziomie wyzszym.

d) wprowadzenie mozliwosci udzielania dotacji podmiotowych przez

jednostki samorzadu terytorialnego na rzecz uczelni publicznych

Panstwowe Wyzsze Szkoty Zawodowe sg mocno zwigzane z ich lokalnym rynkiem
gospodarczo-spotecznym, petniagc obok funkcji dydaktyczno-naukowej wazng role
kulturotwdrczg i rozwojowag w spotecznosciach lokalnych i regionalnych. Dziatania uczelni
moga by¢ wspierane S$rodkami finansowymi pochodzacymi z budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, niemniej w obecnym stanie prawnym nie ma jednoznacznej
podstawy prawnej do dofinansowania dziatalnosci biezacej uczelni wyzszych z budzetéw
samorzgdowych. Zgodnie z art. 218 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego mogg by¢ udzielane dotacje
podmiotowe, o ile odrebne ustawy tak stanowig. Wydaje sige, ze do nowej ustawy 2.0
mozna wprowadzi¢ takie upowaznienie, ktére bedzie stanowito podstawe prawng do
udzialanie przez jednostki samorzadu terytorialnego dotacji podmiotowych na rzecz

uczelni publicznych.

e) wprowadzenie mozliwosci wspierania oraz powierzania zadan
publicznych uczelniom wyzszym w trybie okreslonym przepisami ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o

wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 1118 ze zm.)

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie wprowadza mozliwo$¢ wspierania lub powierzania przez organy
administracji publicznej realizacji zadan publicznych przez organizacje pozarzadowe oraz
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 wskazanej ustawy. Wskazane podmioty realizujgc
zadania publiczne z katalogu okreslonego w art. 4 ust. 1 przedmiotowej ustawy sg

uprawnione do skfadania wnioskéw o dofinansowanie realizacji okreslonych dziatan. W



katalogu zadan publicznych okreslonym w art. 4 ust. 1 sg m.in. zadania z zakresu: nauki,
szkolnictwa wyzszego, edukacji, oswiaty i wychowania; dziatalnosci na rzecz dzieci i
mtodziezy, w tym wypoczynku dzieci i mtodziezy; kultury, sztuki, ochrony débr kultury i
dziedzictwa narodowego; podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej,
pielegnowania polskosci oraz rozwoju S$wiadomosci narodowej, obywatelskiej i
kulturowej; ochrony i promocji zdrowia; dziatalnos$ci wspomagajacej rozwdj gospodarczy,
w tym rozwdj przedsiebiorczosci; dziatalnosci wspomagajgcej rozwoj techniki,
wynalazczosci i innowacyjnosci oraz rozpowszechnianie i wdrazanie nowych rozwigzan
technicznych w praktyce gospodarczej. Powyzsze zadania realizowane sgq przez
organizacje studenckie (samorzad studencki, kota naukowe, organizacje uczelniane),
ktére dziatajac w ramach uczelni, nie spetniajg definicji organizacji pozarzadowej i finalnie
nie moggq starac sie o wsparcie lub powierzenia zadania publicznego. Wobec powyzszego
nalezy rozwazy¢ rozszerzenie katalogu podmiotéw, ktore moga prowadzi¢ dziatalnosc
pozytku publicznego, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku

publicznego i o wolontariacie, o pozycje uczelnie wyzsze.

f) wprowadzenie mozliwosci tworzenia przez uczelnie funduszu

remontowego

Rozporzadzenie Rady Ministrdbw z dnia 18 grudnia 2012 r. w sprawie
szczegbtowych zasad gospodarki finansowej uczelni publicznych (Dz.U. z 2012 r., poz.
1533) zawiera katalog zamkniety w zakresie mozliwosci tworzenia funduszy uczelni
(zasadniczy, rozwoju uczelni, pomocy materialnej, zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych, witasny fundusz stypendialny). Uczelnia publiczna nie ma zatem mozliwosci
tworzenia wlasnego funduszu remontowego. Taki stan rzeczy utudnia porwadzenie
racjonalnej gospodarki nieruchmosciami uczelni. Wydaje sie, ze warto rozwazyc¢
wprowadzenie mozliwosci tworzenia przez uczelnie funduszu remontowego tworzonego w

oparciu o zysk netto osiggniety przez uczelnie.

3.3. Pracownicy uczelni

3.3.1. Rozszerzenie mozliwosci zatrudniania na stanowisku profesora
nadzwyczajnego nauczycieli praktykow ze stopniem naukowym

doktora

Obecny katalog stanowisk pracownikéw naukowych i dydaktycznych oparty jest
przede wszystkim na stopniach i tytutach naukowych, ktorych uzyskanie Scisle zwigzane
jest z osiagnieciami o charakterze naukowym. Z uwagi na dominujacy dydaktyczny
charakter uczelni zawodowych, praktyczny profil ksztatcenia oraz wymagania

normatywne, uczelnie zobowigzane sg do zatrudniania praktykéw, ktérzy z uwagi na



nienaukowy status uczelni zawodowych majg ograniczone mozliwosci rozwoju naukowego
i uzyskiwania stopni lub tytulu zawodowego. W uczelniach zawodowych bardziej
pozadanymi pracownikami sg osoby z doswiadczeniem praktycznym niz osoby z tytutem
naukowym, ktore takiego doswiadczenia nie posiadajg. Niemniej wysokos¢ dotacji
podstawowej dla Uczelni jest zwigzana z liczbg osdb zatrudnionych, posiadajacych
stopnie i tytulty naukowe. W zwigzku z tym mechanizmem finansowym uczelnie
zawodowe nie mogg zaproponowac godnych warunkéw finansowych dla bardzo dobrych
praktykow, ktérzy nie posiadajg stopnia lub tytutu naukowego. Poprawe obecnej sytuaciji
mozna osiggna¢ poprzez zmiane zasad mozliwosci zatrudniania pracownikéw uczelni
zawodowych na stanowisku profesora nadzwyczajnego. Obecnie na stanowisku profesora
nadzwyczajnego moze by¢ zatrudniona osoba posiadajaca stopien naukowy doktora
habilitowanego lub tytut naukowy profesora (art. 114 ust. 2). Wyjatkowo, na stanowisku
profesora nadzwyczajnego moze by¢ zatrudniona osoba niespetniajgca powyzszego
warunku, jezeli posiada stopien naukowy doktora oraz znaczne i twdrcze osiggniecia w
pracy naukowej, zawodowej lub artystycznej, potwierdzone w trybie okreslonym w
statucie. Wéwczas warunkiem zatrudnienia na stanowisku profesora nadzwyczajnego
osoby niespetniajagcej wymagan jest uzyskanie pozytywnej opinii Centralnej Komisji do
Spraw Stopni i Tytutow. Wydaje sie, ze wskazana procedura nie zapewnia pracownikom
bedacymi praktykami jasnych zasad ewentualnego awansu zawodowego. Ustawa z dnia
14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w
zakresie sztuki (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 1852 ze zm.) nie przyznaje Centralnej Komisji
do Spraw Stopni i Tytutdw kompetencji do ksztattowania rozwoju kadry dydaktycznej. Jej
ustawowym zadaniem jest zapewnienie harmonijnego rozwoju wytacznie kadry
naukowej. Nalezy zatem rozwazy¢ wprowadzenie mozliwosci uzyskania tytutu profesora
nadzwyczajnego przez osoby posiadajace stopien naukowy doktora oraz znaczne
osiggniecia zawodowe na podstawie jasno okreslonych, zobiektywizowanych zasad. W
powyzszym mozna sie oprze¢ na organizacji stanowisk dydaktycznych w niemieckich
Fachhochschulen. Od nauczycieli Fachhochschulen nie wymaga sie przechodzenia przez
proces habilitacji na drodze awansu zawodowego do stanowiska profesora, lecz co
najmniej 5-letniego doswiadczenia praktycznego po ukonczeniu doktoratu, w tym

minimum 3 lat dziatalnosci zawodowej poza szkolnictwem wyzszym.



3.4. Studia i studenci

3.4.1. PWSZ jako osrodki doskonalenia zawodowego oraz studiow
podyplomowych - potrzeba doprecyzowania zasad ksztalcenia

ustawicznego

Z uwagi na praktyczny charakter ksztatcenia Panstwowe Wyzszy Szkoty
Zawodowe powinny byc¢ kluczowymi podmiotami w obszarze instytucji publicznych
odpowiedzialnych za ksztatcenie ustawiczne (lifelong learning). Dynamicznie zmieniajace
sie warunki gospodarcze oraz rozwdj nowoczesnych technologii istotnie wptywajg na
oczekiwania rynku pracy w zakresie umiejetnosci i kompetencji pracownikdow.
Podnoszenie oraz dopasowywanie kompetencji zawodowych, w wiekszym stopniu niz
dotychczas, powinno by¢ oparte na relatywnie krotkich formach ksztatcenia w postaci
kursow i szkolen. W Polsce dotychczas nie ma spdjnego systemu prawnego,
okreslajacego przepisy dotyczace funkcjonowania instytucji szkoleniowych. Na poziomie

szkolnictwa wyzszego nowa ustawa 2.0 powinna:

a) precyzyjniej definiowaé zasady prowadzenia ksztatcenia ustawicznego, w
szczegoblnosci w zakresie kursow doksztatcajacych i szkolen, o ktorych mowa w
art. 6 ust. 1 pkt 6.

b) zasady prowadzenia kursow i szkolen okresSlone w ustawie powinny by¢

skorelowane z przepisami:

e ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej (Dz. U. z
2016 poz. 1251);

e ustawy z dnia 25 wrzesnia 2015 r. o zawodzie fizjoterapeuty (Dz.U. z 2015r.
poz. 1994);

e ustawy z dnia 28. Wrzesnia 2006 r o Panstwowym Ratownictwie Medycznym
(Dz.U. Nr 191, poz.1410 z pbéz. zm.).

Zgodnie z art. 6 ust.1 pkt 5 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym uczelnie majq prawo
do prowadzenia kurséw doksztatcajacych i szkolen. Ustawa nie definiuje pojecia kurs
doksztatcajacy ani pojecia szkolenie. W ustawie o zawodzie pielegniarki i potoznej, w
ustawie o zawodzie fizjoterapeuty oraz w ustawie o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym ustawodawca postuguje sie pojeciami kursy kwalifikacyjne, kursy
specjalistyczne, doskonalace, doksztatcajace, specjalizacje zawodowe. Brak odniesienia w
ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym do mozliwosci prowadzenia w uczelniach innych
rodzajéw kurséw implikuje pytanie, czy uczelnie wyzsze moga pobieraé optaty za
prowadzenie takowych kurséw. Katalog ustug edukacyjnych, za ktére uczelnie mogq

pobierac optaty okresla art. 99 ust. 1 ustawy. W pkt 5 wskazanej normy wskazano na to,



ze uczelnia publiczna moze pobiera¢ optaty za $wiadczone ustugi edukacyjne zwigzane z
prowadzeniem studiéw podyplomowych, kurséw doksztatcajacych oraz szkolen. Ustawa
nie wskazuje wprost na uprawnienie uczelni do pobierania optat za ksztatcenie
podyplomowe pielegniarek i potoznych w formie specjalizacji zawodowej powyzej
okreslonego limitu oraz za organizacje kurséw kwalifikacyjnych, specjalistycznych i
doskonalacych. Wydaje sie, ze kursow kwalifikacyjnych, specjalistycznych,
doskonalacych nie mozna jednoznacznie traktowacd, jak kurséw doksztatcajacych, o
ktérych mowa art. 99 ust. 1 pkt 5 ustawy i przyjmowac wskazang norme jako podstawe
prawng do pobierania odptatnosci za $wiadczone ustugi edukacyjne. W zwigzku z
powyzszym proponuje sie w art. 99 ust.1 pkt 5 skresli¢ wyrazenie "doksztatcajacych” lub

zdefiniowac¢ pojecie kurs doksztatcajgcy w stowniku ustawy.

c) doprecyzowania wymagajq zasady certyfikacji kurséw i szkolen prowadzonych

przez uczelnie publiczne

Zgodnie z art. 6 ust.1 pkt 6 ustawy uczelnia ma prawo do wydawania dyplomoéw
ukonczenia studidw potwierdzajagcych uzyskanie tytutu zawodowego, $wiadectw
ukonczenia studiéw podyplomowych, kurséw doksztatcajacych i szkolen. Z kolei art. 167
ust. 1 stanowi, iz absolwenci studiow otrzymujg uczelniane dyplomy ukoriczenia studidw,
potwierdzajace uzyskanie odpowiedniego tytutu zawodowego i suplementy do dyplomow.
Absolwenci studiow podyplomowych i kurséw doksztatcajacych otrzymujg S$wiadectwa
ukonczenia tych studidw lub kurséw. Wskazana norma pomija zasady certyfikacji
szkolen, co jest sprzeczne z art. 6 ust.1 pkt 6 ustawy. Proponuje sie doprecyzowanie

zasad certyfikacji szkolen przez uczelnie wyzsze.

d) doprecyzowanie zasad zawierania uméw pomiedzy uczelnig a uczestnikami kurséw

i szkolen

Art. 160a ust. 1 w zwigzku z art.99 ust.1 pkt 1-6 obliguje uczelnie do okreslenie
warunkow pobierania optat za ustugi edukacyjne w oparciu o umowe miedzy uczelnig a
studentem lub osoba przyjetg na studia. Z uwagi na to, ze przedmiotowy obowigzek
obejmuje réwniez ustugi edukacyjne wskazane w art. 99 ust.1 ust. 5 (tj, kursy
doksztatcajace, szkolenia i studia podyplomowe) nalezy podkresli¢, ze kurs
doksztatcajacy i szkolenie nie sg studiami, zas stuchacz studiéw podyplomowych oraz
uczestnik kursu nie jest studentem. Wydaje sie, ze art. 160a nalezy doprecyzowaé w
zakresie katalogu oséb, z ktérymi uczelnia obligatoryjnie zawiera umowe o $wiadczenie

ustug edukacyjnych.

3.4.2. Modyfikacja zasad organizacji studiow w zakresie:
a) uregulowania w ustawie 2.0. sprawy studiow dualnych, poprzez okreslenie zasad

prowadzenia studidow dualnych, ich formy oraz rozszerzenie mozliwosci ich



b)

c)

d)

prowadzenia réwniez wspdlnie z podmiotami nie bedacymi podmiotami
gospodarczymi;

doprecyzowania zasad tworzenia i funkcjonowania jednostek miedzyuczelnianych,
o ktérych mowa w art. 31 ustawy oraz porozumien miedzyuczelnianych, o ktérych
mowa w art. 168, w szczegdlnosci w zakresie mozliwosci prowadzenia studiow
drugiego stopnia na podstawie porozumienia pomiedzy publiczng uczelnig
zawodowqg nie posiadajacg takich uprawnien a uczelniami posiadajgcymi
uprawnienie do prowadzenia studidw drugiego stopnia;

regulacji funkcjonowania miedzynarodowych studiow licencjackich, magisterskich
i doktorskich typu joint degree;

liberalizacji zasad potwierdzania efektow ksztatcenia w zakresie:

- zniesienia 20% limitu liczby studentéw na danym kierunku, poziomie i profilu
ksztatcenia, ktorzy zostali przyjeci na studia na podstawie najlepszych wynikow
uzyskanych w wyniku potwierdzenia efektéw

- wprowadzenia uprawnienia do potwierdzania efektéw ksztatcenia réwniez dla
podstawowych jednostek organizacyjnych, ktére jeszcze nie zostaty poddane
ocenie programowej

- wprowadzenie mozliwosci potwierdzania efektéw ksztatcenia rowniez studentom,

a nie wytacznie kandydatom na studia.



