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Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

MNiSW
ul. Wspdlna 1/3
00-529 Warszawa

XXVII Zgromadzenie Plenarne docenia form¢ prowadzenia konsultacji
w sprawie projektu, w tym mozliwo$¢ szerokiej dyskusji nad przysztoscig
szkolnictwa wyzszego w Polsce, w szczegdlnosSci podczas konferencji
tematycznych Narodowego Kongresu Nauki i spotkan z wladzami
Ministerstwa podczas obrad Zgromadzenia Plenarnego oraz Prezydium
KRePSZ. Jednocze$nie Zgromadzenie zwraca uwage na przedstawione
ponizej zagadnienia, ktdére w jego opinii powinny zosta¢ uwzglednione

w reformie systemu szkolnictwa wyzszego.

Potrzeba normatywnego zdefiniowania i zastrzezenia nazwy publiczna
uczelnia zawodowa oraz rownego traktowania uczelni akademickich

i zawodowych (art. 16-17)

W obecnym projekcie ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce

zastrzezono  nazwy  akademia, politechnika oraz  uniwersytet,

nie uwzgledniajac w tym katalogu publicznych uczelni zawodowych. Takie

ujecie w opinii Zgromadzenia Plenarnego stanowi deprecjacje obecnych


mailto:rektorat@pwsz.raciborz.edu.pl

PWSZ-6w, zakwalifikowanie ich jako uczelni gorszej  kategorii.
Swojego rodzaju deprecjacjs PWSZ-6w jest rowniez zasada wyrazona
art. 16 projektu ustawy, zakladajaca, ze uczelnia akademicka, ktére nie
spetnia wymagan okreslonych w art. 14 ust. 1 i art. 15 ust. 1, kwalifikuje
si¢ do grupy uczelni zawodowych. Przyjecie takiej zasady stawia publiczne
uczelnie zawodowe w kategorii uczelni gorszych, tych ktére nie spelnily
okreslonych kryteriéw dla uczelni akademickich. W opinii Zgromadzenia
Plenamego podstawowa misja uczelni zawodowych, jaka jest ksztalcenie
praktyczne jest rOwnie wazna jak dzialalno$é naukowa. Nie nalezy
ignorowa¢ wagi ksztalcenia i stawiaé go w roli podrzednej do dziatalnosci
naukowej. Stad nalezy wypracowaé taki mechanizm, ktéry bedzie zakladal
r6wnos¢ uczelni akademickich i zawodowych, zgodnie z ktorym status
uczelni zawodowej nie bgdzie stanowit ,.kary” za niesprostanie wymogom

statusu uczelni akademickie;j.

Propozycja modyfikacji zakresu kompetencyjnego rady uczelni poprzez

wykreslnie funkeji nadzorezych (art. 19)

Nalezy rozwazy¢ stuszno$é i prawne uwarunkowania przypisania radzie
uczelni  kompetencji  nadzorczych, majacych  charakter nadzoru
administracyjnego w  postaci mozliwosci wladczego ingerowania
W dzialalno$¢ uczelni. Nalezy podkredli¢, ze istot¢ nadzoru
administracyjnego cechuje sprecyzowane okreslenie kryteriow nadzoru,
a takze wspdlodpowiedzialno$¢ czlonkéw organu nadzorujacego
za dzialania podmiotu nadzorowanego. Za niedopuszczalng nalezy uznaé
sytuacjg, w ktorej czlonkowie rady uczelni, posiadajacy de facto ogélne
uprawnienia do wspoldecydowania o kierunkach dziatalnodci uczelni,
moga to czyni¢ bez jakiejkolwiek odpowiedzialnosci. Ich rola powinna mieé

charakter wspierajacy, doradezy i opiniodawezy.

Utrzymanie dotychczasowych zasad w przypadkach likwidacji uczelni
publicznej, jej polaczenia z inng uczelnia publiczng oraz zmiany

jej nazwy (art. 40)

W opinii zgromadzenia zasady tworzenia, likwidacji i 1aczenia uczelni
publicznych ~wyrazone w obecnie obwiazujacej ustawie Prawo

o szkolnictwie nie wymagajg zmian. Propozycje wprowadzenia mozliwosci



tworzenia, likwidacji, laczenia uczelni publicznych w drodze rozporzadzenia
Rady Ministréw (uczelnie akademickie) lub wlasciwego ministra do spraw
szkolnictwa wyzszego 1 nauki (uczelnie zawodowe), jak réwniez
wykreslenie roli senatow uczelni z procesu likwidowania, czy laczenia

uczelni, w opinii Zgromadzenia narusza zasade autonomii szkolnictwa

WYZszego.

Rezygnacja z propozycji mozliwosci cofnigcia pozwolenia na utworzenie
kierunku studiéw z tytulu przestanki nie odpowiadania przez kierunek

lokalnym lub regionalnym potrzebom spoleczno-gospodarczym (art. 61)

Proponowany w ustawie zapis o mozliwoéci cofnigcia pozwolenia
na utworzenie kierunku studiéw z tytulu przestanki nie odpowiadania
przez kierunek lokalnym lub regionalnym potrzebom spoleczno-
gospodarczym jest w opinii Zgromadzenia kontrowersyjny, z uwagi na
problem z jednoznacznym zdefiniowaniem lokalnych i regionalnych potrzeb
spoleczno-gospodarczych oraz faktem, ze ksztalcenie w systemie
szkolnictwa wyzszego ma charakter ponadregionalny i jest zadaniem

o charakterze krajowym.

Rozszerzenie katalogu stanowisk nauczycieli akademickich

o stanowisko specjalisty praktyka (art. 123 i art. 127)

Projekt ustawy zaklada cztery rodzaje stanowisk nauczycieli
akademickich — profesora, profesora uczelni, adiunkta oraz asystenta.
Oprocz profesora uczelni sg to stanowiska mocno sprzezone z dziatalnos$cig
naukowg. Majac na uwadze potrzeby procesu dydaktycznego, postuluje
si¢ wprowadzenie stanowiska specjalisty praktyka - wiasciwe dla oséb
ze znacznym do$wiadczeniem praktycznym zdobytym poza uczelnig,
ktérych mozna by zatrudnia¢ na czastke etatu. Osoby takie sg szczeg6lnie
cenne jako dydaktycy w ksztalceniu zawodowym. Obecne przepisy
kwalifikujg takie osoby jako nauczycieli akademickich, dla ktorych uczelnia
zawodowa nie jest podstawowym miejscem pracy. Zasada ta zostala
utrzymana w projekcie ustawy, stad proponuje si¢ nadaé nastgpujace
brzmienie art. 127 ust. 1: ,podstawowym miejscem pracy nauczyciela
akademickiego jest uczelnia, w ktorej jest zatrudniony w pelnym wymiarze

czasu pracy, przy czym warunek zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu



pracy nie dotyczy nauczyciela akademickiego zatrudnionego na stanowisku

specjalisty praktyka.”

Uwzglednienie w zasadach finansowania publicznych uczelni

zawodowych:

¢ praktyk zawodowych
¢ potencjalu badawczo-rozwojowego

e zadan finansowanych przez NCN i NCBiR

Projekt ustawy ogranicza finansowanie publicznych uczelni zawodowych
wylacznie do zadan okreslonych w art. 360 pkt 1, 4, pkt 5 lit. a, pkt 6-81 10.
Zgodnie z tym zapisem publiczne uczelnie zawodowe beda mogty otrzymaé
$rodki na:

1) utrzymanie potencjatu dydaktycznego, w tym:
a) ksztalcenie studentéw na studiach stacjonarnych,
b) utrzymanie uczelni, w tym domow i stolowek studenckich,
¢) rozwdj zawodowy pracownikéw uczelni;
2) swiadezenia zwigzane ze studencks pomocy materialng (stypendium
socjalne; stypendium dla 0s6b niepetnosprawnych; zapomogi; stypendium
rektora);
3) inwestycje zwigzane z ksztalceniem,
4) utrzymanie:
a) unikatowych w skali kraju aparatury naukowo—badawczej
lub stanowiska badawczego,
b) specjalnej infrastruktury informatycznej — majacych istotne
znaczenie dla realizacji polityki naukowej panstwa;
5) zadania zwigzane z zapewnieniem osobom niepelnosprawnym warunkéw
do pelnego udzialu w procesie przyjmowania na studia, ksztatceniu
lub prowadzeniu dziatalno$ci naukowej;
6) programy i przedsiewziecia ustanawiane przez ministra;
7) zadania wspotfinansowane ze $rodkéw funduszy strukturalnych Unii
Buropejskiej albo z niepodlegajgcych zwrotowi $rodkow z pomocy
udzielonej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego Porozumienia
0o Wolnym Handlu (EFTA).



Powyzsza lista nie uwzglednia w nalezyty sposéb charakteru ksztalcenia

1 misji publicznych uczelni zawodowych.

W projekcie zatozono wprowadzenie co najmniej sze$ciomiesiecznych
praktyk zawodowych na studiach I stopnia i co najmniej trzymiesigcznych
na studiach magisterskich. Organizacja praktyk zawodowych
jest przedsigwzieciem wymagajacym duzego zaangazowania ze strony
pracownikdw administracyjnych i dydaktycznych uczelni
oraz przedstawicieli zakladu pracy, co generuje  koszty finansowe
dla uczelni. Wydtuzenie obowigzkowych praktyk moze skutkowaé
wydhuzeniem okresu studiéw, co przy jednoczesnym zachowaniu obecnej
puli §rodkéw finansowych przeznaczanych dla grupy uczelni zawodowych
bedzie mialo negatywne skutki finansowe dla prawidlowej gospodarki
finansowej uczelni. Stad Zgromadzenie Plenarne wnioskuje o zwiekszenie
nakladéw finansowych na catkowit dotacjg podstawowsa dla grupy uczelni

zawodowych.

Z uwagi na misje kulturalno-gospodarcza publicznych uczelni
zawodowych 1 ich zwigzki z lokalnym i regionalnym rynkiem pracy,
W opinii Zgromadzenia Plenarnego publiczne uczelnie zawodowe powinny
mie¢ mozliwosé prowadzenia prac o charakterze badawczo-rozwojowych -
ukierunkowanych na lokalne i regionalne potrzeby pracodawcow, instytucji
kulturalnych i podmiotéw publicznych. Dlatego nie nalezy pozbawia¢ prawa
publicznych uczelni zawodowych do aplikowania o $rodki pozostajace
w dyspozycji NCN i NCBIR, jak réwniez nalezy wprowadzié¢ mozliwosé
finansowania potencjatu badawczo-rozwojowego publicznych uczelni
zawodowych. Dlatego tez postuluje sie o dodanie do katalogu pozycji
finansowania przez Ministra pozycji:

® Zadania finansowane przez NCBR;

° Zadania finansowane przez NCN;

e Zakup, utrzymanie lub wytworzenie aparatury badawczo-rozwojowej

oraz infrastruktury informatycznej o wartosci nieprzekraczajgcej

500 000 ztotych.



Zgromadzenie Plenarne podtrzymuje réwniez postulat wprowadzenie
mozliwosci tworzenia przez uczelnie funduszu remontowego. W obecnym
stanie prawnym funkcjonuje zamknigty katalog mozliwoéci tworzenia
funduszy  uczelni (zasadniczy, rozwoju uczelni, pomocy materialne;j,
zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych, wiasny fundusz stypendialny).
Uczelnia publiczna nie moze tworzy¢ wiasnego funduszu remontowego.
Taki stan rzeczy wutrudnia prowadzenie racjonalnej  gospodarki
nieruchomosciami uczelni. Zgromadzenie Plenarne proponuje rozwazenie
pomystu  wprowadzenie mozliwosci tworzenia przez uczelni¢ funduszu

remontowego tworzonego w oparciu o zysk netto osiagniety przez uczelnie.




